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Recomendacion N° 13/2024
Autoridades Responsables Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S.L.P.
Expediente 4VQU-0012/2021
Fecha de emision/ 29 de noviembre de 2024
HECHOS

Este Organismo Estatal inicid la investigacion por violaciones a los derechos humanos de V, atribuible personal

adscrito de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S. L. P.

Este Organismo Estatal con fecha 17 de febrero de 2021, inici6 la investigacion por violaciones a derechos
humanos en agravio de V, por hechos atribuidos a personal adscrito de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Matehuala, S. L. P., El 17 de febrero de 2021, a las 10:23 horas V fue asegurado por SP1, SP2,
SP3 y SP4, policias de la entonces Direccién General de Seguridad Publica del Estado, por cometer una falta
administrativa, luego de realizar el registro en la cabina de radio de la Jefatura de Regién Zona Altiplano, lo
trasladaron a las celdas de la Direccion General de Seguridad Publica de Municipal, S.L.P., dejandolo a
disposicion de AR1 Juez Calificador y AR2 oficial de Barandilla, lo anterior a efecto determinar la sancién
administrativa correspondiente, sin embargo durante su instancia, un agente de la policia municipal lo saco de
la celda y lo llevo al patio, donde fue agredido fisica y psicolégicamente por mas elementos de esa corporacion
policiaca, no obstante AR1 Juez Calificador si determiné como sancion el arresto de V por tres horas, omitié la
certificacién medica de V y AR2 permiti6 que fuera excarcelado, por lo que V fue victima de agresiones por
servidores publicos.

Al iniciar la investigacién, se advirtié que, por motivo de los tratos producidos a V, D presento denuncia penal
radicando la Carpeta de Investigacion CDI-1 ante el Agente del Ministerio Publico Adscrito a la Unidad de Atencién
Temprana, la cual fue remitida posteriormente a la Agencia del Ministerio Pablico de Investigacion y Litigacion
para la debida integracion.

D108 VUi oG DERECHO A LA SEGURIDAD E INTEGRIDAD PERSONAL, DERECHO AL
DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD.

Derechos Humanos vulnerados: Por trato cruel, inhumano o degradante y
omisién para evitar casos trato cruel inhumano o degradante, omision de
informar a las personas detenidas del motivo o de su detencidn y por omitir
elaborar certificado de integridad fisica y/o evaluacion médica inicial

OBSERVACIONES

A. Derecho a la Integridad y Seguridad Personal
Por trato cruel, inhumano o degradante y omision para evitar casos trato cruel inhumano o degradante

El derecho a la integridad personal es aquél que tiene toda persona para no ser objeto de vulneraciones sea
fisica, fisiologica o psicolédgica, o cualquier otra alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente,
que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero. Se
encuentra previsto en los articulos 1°, 16, parrafo primero, 19, dltimo parrafo y 22, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En el primer precepto se reconoce que todas las personas son titulares de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea
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parte, y en los siguientes preceptos queda previsto el derecho de toda persona privada de su libertad a ser tratada
humanamente y con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los
servidores publicos de salvaguardar su integridad personal.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fijé la tesis constitucional: “Derechos a la integridad
personal y al trato digno de los detenidos. Estan tutelados constitucional y convencionalmente y son exigibles
independientemente de las causas que hayan motivado la privacion de la libertad. “La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los detenidos a ser
tratados con dignidad. Estos preceptos reconocen diversos derechos de las personas detenidas y el trato al que
tienen derecho mientras se encuentran privados de su libertad, como son el lugar donde se encontrara la prision
preventiva, el plazo maximo de detencién ante autoridad judicial, la presuncién de inocencia, la prohibicion de ser
incomunicados, torturados o intimidados, asi como sus prerrogativas durante el proceso. Por otra parte, ha sido
expresamente previsto en los articulos 5.2 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi como el derecho a que
toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos deben respetarse independientemente de las
conductas que hayan motivado la privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de variadas y limitadas
modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su inobservancia es violatoria de derechos humanos.”

Asimismo, los articulos 5.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; I, XXV, parrafo tercero, y
XXVI, parrafo segundo de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; y en el principio 1, del
Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisién, de las Naciones Unidas; coinciden en que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica y a no ser sometidos a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes con motivo de la
privacion de su libertad.

Los articulos 1, 2 y 16.1 de la “Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes” de las Naciones Unidas; 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, y 12 de la Convencidn Interamericana para prevenir
y sancionar la tortura; 3 y 4, incisos b, d y e, de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer (Convencion de Belém do Parad); y 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de la Declaracion sobre la proteccion
de todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones
Unidas; sefialan la obligacién del Estado para impedir todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, lo que conlleva a la proteccién de la dignidad, la integridad fisica y
psicol6gica de la persona.

Lo anterior se traduce en que cualquier persona tiene derecho a que se proteja su integridad fisica, psicolégica y
moral, y no admite de ningin modo que este derecho se vea disminuido o eliminado. Mas aln cuando estas
personas se encuentran bajo la proteccidn del Estado, que actlla como garante de quienes por cualquier situacion
estan privadas de la libertad.

De las evidencias descritas por este Organismo Estatal, se acredito la violaciéon a los derechos humanos a la
seguridad e integridad personal; por trato cruel, inhumano o degradante en agravio V por parte de servidores
publicos de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S. L. P., el 17 de febrero del 2021,
lo anterior con anuencia de AR1 y AR2, Juez Calificador y Encargado de Barandilla, respectivamente, lo anterior
se acredit6 con el oficio numero 0090/21 y oficio de novedades, ambos suscritos por AR1, en los cuales describié
que V, fue puesto a su disposicion; asimismo obra la Bitacora de Servicio en la que se advierte que AR2, era el
encargado de Barandilla el 17 de febrero de 2021 en horario de 09:00 a 21:00 horas.
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La violacion a los derechos humanos de V, se encuentra acreditada con lo referido en su declaracion del 18 de
febrero de 2021, ante el Agente del Ministerio Publico de la Unidad de Atencion Temprana-Matehuala y en su
comparecencia ante este Organismo el 16 de marzo de 2022; la declaracién de D del 18 de febrero de 2021
rendida ante esta Comision; dictamen de integridad fisica de V, elaborado por el Perito Medico Dictaminador el
18 de febrero de 2021; valoracion psicologica de V y oficio del 31 de marzo del 2021, en la que perito dictaminador
médico legal del Poder Judicial, emiti6é opiniéon de causa-efecto entre las lesiones presentd V.

De esta manera, se indica que V a las 10:23 horas, del 17 de febrero de 2021, fue asegurado por SP1, SP2, SP3
y SP4 policias de la entonces Direccion General de Seguridad Publica del Estado, quienes lo trasladaron a las
celdas de la Direccion General de Seguridad Municipal de Matehuala, S. L. P., donde fue recibido por AR2, tal y
como consta en el oficio sin nimero, del 17 de febrero de 2021, suscrito por los servidores publicos de la entonces
Policia Estatal, mediante el cual ponen a disposicion a V para la sancion administrativa que haya a lugar y en este
se observa acuse de recibido a las 10:34 horas, del 17 de febrero de 2021 por parte de AR2.

Lo anterior, cobra relevancia con las declaraciones de V ante esta Comision Estatal y en la Fiscalia General del
Estado, al sefialar de manera coincidente que aproximadamente a las 10:00 horas del 17 de febrero de 2021, fue
asegurado por SP1, SP2, SP3 y SP4, Policias de las entonces Direccion General de Seguridad Publica del
Estado, quienes le informaron que seria asegurado por una falta administrativa, que luego de llevarlo a la
comandancia de esa corporacién Estatal, lo trasladaron a las celdas de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Matehuala, S. L. P., donde permaneci6 cerca de dos horas, ya que un policia municipal lo saco al
patio, ahi mas policias se acercaron y comenzaron a golpearlo con el tolete y con un cable, le pegaron en el
rostro, la espalda, estbmago y gliteos. Asimismo, manifesté que no fue certificado por médico y que obtuvo su
libertad aproximadamente a las 17:00 horas, sin haber pagado multa.

Concatenado a lo anterior, obra la Opinidn Psicoldgica practicada por Psicologa Adscrita a la Unidad de Primer
Contacto y Atencion Inmediata de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas, en la cual concluyé y
sugirié de manera textual lo siguiente: “Acorde al resultado de las pruebas aplicadas y de la observacion realizada
durante la entrevista a V mencioné minimos sintomas de ansiedad, inseguridad, temor y leve afectacion en sus
actividades cotidianas a consecuencia de los hechos narrados. Sin embargo, aunque las pruebas él no mencioné
tener ninguna otra sintomatologia, es destacable que la informacién proporcionada por su padre, ya que son ellos
quienes han estado al cuidado y tienen mas conocimiento de sus sintomas. Por tanto, sugiero que, para tener un
diagndstico completo sobre su afectacion emocional y mental a consecuencia de los hechos ocurridos, se soliciten
valoraciones o informes médicos que estan llevando su tratamiento.”

Al analizar si los actos de los servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de
Matehuala, S. L. P., cumplen con los elementos de trato cruel, inhumano o degradante citado en la presente
Recomendacion se tiene lo siguiente:

Respecto de la existencia de un acto intencional, de las evidencias expuestas se aprecia que el maltrato fue
deliberadamente causado en contra de V, por las agresiones fisicas que le fueron inferidas. Es asi que V presentd
escoriacion irregular con equimosis rojiza perilesional de 3. 0x4. Cm de extension situada en la regiéon malar
izquierda (refiere por contusion), escoriacion irregularmente lineal de 10.0cm de extension situada verticalmente
en la region temporal y preauricular derechas, multiples equimosis rojizas irregularmente lineales situadas en las
siguientes regiones: de 30.0 cm de extension por 2.0cm de ancho situada verticalmente en el hemitérax posterior
izquierdo, otra con las mismas caracteristicas situada oblicuamente en la region escapular izquierda con extension
a la regién interescapular, dos con las mismas caracteristicas y situadas horizontalmente y paralelas entre sien la
base del térax posterior (refiere provocadas por cable de luz), equimosis rojiza en totalidad de los gliteos (refiere
por contusiones), lo anterior quedo asentado en el Dictamen de Integridad Fisica nUmero 065/2021, del 18 de
febrero del 2021, suscrito por el Perito Medico Dictaminador; en este sentido, mediante el oficio
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STJ/SLP/SML/DM/160/2021, el perito Dictaminador Médico Legal, Perito Dictaminador en Criminologia y
Protocolo de Estambul, determiné que hay elementos categoéricos para determinar una relacion causa-efecto entre
lo invocado por D en relacion al Maltrato y Uso excesivo e irracional de la fuerza por elementos policiacos en la
detencioén de V por una falta administrativa.

De la misma manera se advierte que las lesiones que present6 V, fueron infringidas en una mecanica de tipo
intencional por terceras personas, originandole afectacion psicolégica y emocional, las que fueron producidas por
agresiones que son contemporaneas a los hechos motivo de la queja.

En cuanto al sufrimiento severo, V fue victima de golpes con un tolete y con un cable, le pegaron en el rostro, la
espalda, estbmago y gliteos, lo que se confirmdé con el Dictamen de Integridad Fisica nimero 065/2021, del 18
de febrero del 2021, suscrito por el Perito Medico Dictaminador y el oficio STJ/SLP/SML/DM/160/2021, signado
por el perito Dictaminador Médico Legal, Perito Dictaminador en Criminologia y Protocolo de Estambul, en el que
determind que hay elementos categdricos para determinar una relacién causa-efecto.

Aunado a lo anterior, los datos clinicos y sintomatologia que present6 V, hacen patente la presencia de un dafio
psicol6gico y emocional, lo anterior de acuerdo a la Opinién Psicoldgica practicada por Psicéloga Adscrita a la
Unidad de Primer Contacto y Atencién Inmediata de la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, quien
concluyé entre otras cosas que V presenté minimos sintomas de ansiedad, inseguridad, temor y leve afectacion
en sus actividades cotidianas a consecuencia de los hechos narrados.

Ahora bien, no pasa de inadvertido para esta Comision, que, si bien es cierto, que no se tienen identificados los
servidores publicos de la Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S. L. P., que dieron un
trato cruel, inhumano o degradante a V, también lo es que sufrié de violaciones a sus derechos humanos con la
anuencia de AR1 y AR2, en su calidad de Juez Calificador y Encargado de Barandilla, respectivamente, ya que
de acuerdo al oficio nimero 0090/21 y oficio de novedades, ambos suscritos por AR1 describié que V, fue puesto
a su disposicién; asimismo obra la Bitacora de Servicio en la que se advierte que AR2, era el encargado de
Barandilla el 17 de febrero de 2021 en horario de 09:00 a 21:00 horas, no obstante, no realizaron acciones para
evitar las agresiones que sufrié la victima.

Por consiguiente, cobra vigor la adecuada vigilancia y custodia, toda vez que los servidores publicos involucrados
en la imparticion de justicia municipal en sede administrativa, tanto personal de la oficialia calificadora como
elementos policiales, se convierten en garantes de las personas aseguradas, al ordenar y aceptar su
resguardo; sin embargo AR1 y AR2, no garantizaron a V la debida custodia como persona detenida, si no que
actuaron de manera contraria al permitir que fuera excarcelado para ser agredido por elementos de la policia
municipal.

En conclusidn, se acredito que AR1 y AR2, en su calidad de Juez Calificador y Encargado de Barandilla,
respectivamente, fueron omisos en cumplir con el deber de vigilar y custodiar a V al estar detenido bajo su
disposicion.

B. Derecho al Debido Proceso
Por Omisién de informar a las personas detenidas del motivo o de su detencién

El debido proceso se entiende como el conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que
son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados y que garantiza la correcta
aplicacion y vigencia del proceso judicial.
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Al respecto, la SCJIN establecié la siguiente tesis constitucional 1a./J. 11/2014 (10a.) que menciona que dentro
de las garantias del debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe observarse que inexcusablemente en todo
procedimiento jurisdiccional, y otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de
la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las garantias del debido proceso que aplican a
cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
identificado como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia”,
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera
juridica definitivamente.

Al respecto, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995,
pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: (I) la notificacién del inicio del procedimiento; (Il) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (1) la oportunidad de alegar; y, (IV) una resolucién que dirima
las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el otro nucleo es identificado cominmente con el elenco de garantias minimo que debe
tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigira que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las personas
independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo,
el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad
ante la ley, y que protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algin grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la natificacion y
asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que
su detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.

El derecho a un debido proceso legal es el derecho humano mas cominmente infringido por los Estados y la
forma méas usual en que los operadores judiciales hacen incurrir al Estado en responsabilidad internacional. Ello
por cuanto el debido proceso, o como lo llama la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “el derecho de
defensa procesal’, es una garantia procesal que debe estar presente en toda clase de procesos, no sélo en
aquellos de orden penal, sino de tipo civil, administrativo o de cualquier otro. El derecho al debido proceso busca
confirmar la legalidad y correcta aplicacion de las leyes dentro de un marco de respeto minimo a la dignidad
humana dentro de cualquier tipo de proceso, entendido este como “aquella actividad compleja, progresiva y
metddica, que se realiza de acuerdo con reglas preestablecidas, cuyo resultado sera el dictado de la norma
individual de conducta (sentencia), con la finalidad de declarar el derecho material aplicable al caso concreto”. Es
también légico al ser el proceso penal el medio por el cual se investigan hechos delictivos que para garantizar el
resultado del mismo y su acervo probatorio, se permita establecer algunas restricciones a la libertad del
procesado, pero dentro de ciertos limites previamente establecidos por la ley y teniendo siempre en mente el
respeto al derecho a la libertad a partir del principio de presuncién de inocencia. Ello ha justificado que se hayan
establecido, para el proceso penal, una serie de garantias mas amplias que para otro tipo de procesos en los que,
por su propia naturaleza, no le serian aplicables. El tratamiento que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencion Americana”) le da al debido proceso, esté4 contemplado fundamentalmente
en su articulo 8, el cual se debe relacionar con los incisos 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 7,5 el articulo 9,6 el articulo
10,7 el articulo 24,8 el articulo 259 y el 27,10 todos de la Convencion Americana. La Convencion Americana
desarrolla algunos principios del debido proceso que en ella se anotan o se coligen y que son consecuencia de
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los sistemas penales y procesales penales actualmente en vigencia. Dichos principios apuntan hacia un
“garanticismo proteccionista” del ciudadano frente a un poder casi ilimitado y mas fuerte que él: el del Estado que
realiza la funcion de investigar los actos que afectan la normal y arménica convivencia social.

Es por ello necesaria la existencia de un justo equilibrio entre el ciudadano y el Estado, donde las garantias
procesales adquieran sentido y actualidad al evitar la arbitrariedad e inseguridad que provocaria en la sociedad
una carencia de reglas en la investigacién policial y judicial en las que queden de lado los intereses del individuo
para proteger el interés general de la averiguacion de la verdad real y el éxito de la administracion de justicia.

Entendido éste como “el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un Juez o Tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en su contra o para la determinacién de sus derechos
de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera”, tal y como lo dispone el articulo 8 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que sefiala que toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. Toda persona detenida o
retenida debe ser llevada, sin demora, ante un Juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada.

Tratdndose de la imparticidn de justicia administrativa municipal, corresponde al Juez Calificador la potestad
sancionadora cuando un ciudadano incurre en faltas o infracciones a los respectivos bandos municipales,
y previa aplicacién imparcial de los pertinentes procedimientos administrativos que valoren la legalidad del
aseguramiento del ciudadano, sus resoluciones deben ser prontas y expeditas, lo que no ocurrié en el presente
asunto, pues esta Comisién Estatal de Derechos Humanos advirtié que el Juez Calificador solo se aboco a emitir
una sancion de tres horas de arresto en contra de V, por haber cometido una falta administrativa al alterar el orden
publico, sin embargo no acredito haber agotado la audiencia de infractor.

Cabe destacar que AR1, no cumplié a lo establecido en los articulos 76, 77, 78, 79, y 83, del Bando de Policia 'y
Gobierno de Matehuala, ya que se ha evidenciado que no realiz6 acta de audiencia de infractor.

No pasa de inadvertido que entre otras acciones, cobra vigor la adecuada vigilancia y custodia, toda vez
que los servidores publicos involucrados en la imparticion de justicia municipal en sede administrativa,
tanto personal de la oficialia calificadora como elementos policiales, se convierten en garantes de las
personas aseguradas, al ordenar y aceptar su resguardo, lo que no ocurrié en el presente asunto, tal como
quedd plasmado en el inciso A., de las presentes Observaciones.

C. Derecho a la Proteccién ala Salud
Por omitir elaborar certificado de integridad fisica y/o evaluacion médica inicial

Un examen médico inicial es una evaluacién que debe ser realizada a todos los detenidos por un médico u otro
profesional de la salud calificado lo antes posible, tras su llegada un lugar de detencion. Las normas
internacionales y la bibliografia se refieren a ese procedimiento con diferentes férmulas, por ejemplo
“reconocimiento médico inicial”,

” o« ” o«

“evaluacion médica inicial”, “reconocimiento en el momento de la recepcién”, “reconocimiento médico inicial en el

” o«

momento de la recepcion”, “reconocimiento médico inicial” o “control de salud inicial”.

El examen médico inicial constituye un medio eficaz de deteccién temprana de casos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (malos tratos). Ayuda a garantizar la proteccion y el tratamiento médico
y psicologico adecuado de las victimas de tortura y otros malos tratos y brinda la oportunidad de remitir esos
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posibles casos a las autoridades competentes para su investigacion y, cuando proceda, para su enjuiciamiento.
Ademas, puede prevenir los malos tratos, al detectar y tratar los problemas de salud de los detenidos recién
llegados que requieren atencion urgente, lo que podria resultar disuasorio frente a actos de tortura o malos tratos
susceptibles de perpetrarse antes de trasladar al detenido al lugar de detencion preventiva o el establecimiento
penitenciario.

Aunque no se menciona expresamente en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradante, el examen médico inicial constituye un medio Gtil para prevenir los
actos de tortura y los malos tratos, y tiene una base sélida en diversas normas internacionales y regionales. No
obstante, varios drganos de vigilancia tanto nacionales como internacionales han sefialado que en muchos paises
del mundo los exdmenes médicos son poco rigurosos y a menudo no se ajustan a protocolos sistematicos.

El examen médico inicial debe realizarse teniendo en cuenta las circunstancias locales de cada pais, en particular
los recursos disponibles y la situacion del personal en los lugares de detencion preventiva y los establecimientos
penitenciarios.

Objetivos del Examen Médico Inicial

El examen médico inicial cumple varios objetivos importantes, no solo para los detenidos, sino también para el
personal penitenciario, el resto del personal que trabaja en los lugares de detencidn, los responsables de la
gestién y la administracién penitenciarias y la sociedad en general.

Objetivos relacionados con la tortura y otros malos tratos

El examen médico inicial tiene un papel importante en la deteccién de los casos de tortura y otros malos tratos y
sirve, en Ultima instancia, para garantizar los derechos de las victimas a la reparacion y la rehabilitacion plena.
Los exdmenes médicos iniciales deberian incluir un procedimiento que permita detectar de forma sistemética las
sefiales o las alegaciones de tortura y otros malos tratos en el momento del ingreso. Por consiguiente, un examen
meédico realizado de forma adecuada debera contribuir a garantizar que los detenidos que hayan sido objeto de
torturas o malos tratos durante la detencién, en las dependencias de la policia o en los lugares de detencion
donde hayan permanecido anteriormente, sean identificados y sometidos a un examen médico conforme con el
Protocolo de Estambul, a fin de recabar pruebas de tales actos. Esto contribuira a la lucha contra la impunidad
frente a los casos de tortura a través del seguimiento de las denuncias y la remisién de los casos a las fuerzas
del ordeny las autoridades judiciales a fin de que den curso a la investigacion, de conformidad con las obligaciones
internacionales de garantizar que los presuntos autores respondan de sus actos y las victimas obtengan
reparacion.

El examen médico inicial tiene un papel importante en la prevencion de la tortura y otros malos tratos. Uno de los
objetivos importantes de los exadmenes médicos es la deteccion de sefiales de tortura y malos tratos. El hecho
gue las victimas sean identificadas adecuadamente y de que, por tanto, la tortura no pase desapercibida y los
autores respondan de sus actos, puede constituir un poderoso medio de disuasién para los autores, motivo por el
cual los examenes médicos tienen un papel fundamental en la prevencion de nuevos actos de tortura

El examen médico inicial previene los malos tratos derivados de la falta de atencién médica a los detenidos.
Deben incluir la deteccién de cualquier enfermedad o problema de salud que pueda presentar el detenido en el
momento del ingreso en un establecimiento penitenciario. Esto contribuird a garantizar la continuidad de los
tratamientos ya prescritos y a identificar enfermedades y afecciones no diagnosticadas que requieran tratamiento
y/u otras medidas y ayudara a prevenir los malos tratos resultantes de la desatencion de necesidades médicas.
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Los examenes médicos iniciales también pueden proteger al personal y la direccién de una institucién contra las
alegaciones falsas de tortura y otros malos tratos. La deteccién de casos de tortura en el momento del ingreso
permite probar que las lesiones se infligieron antes de la llegada a la institucion y no durante el internamiento. Por
consiguiente, tiene un papel importante en caso de que se presenten alegaciones falsas, en particular cuando la
carga de la prueba recae en el Estado una vez que el presunto caso de tortura llega a los tribunales.

De las constancias remitidas por el entonces Director General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S.
L. P., en su informe 045/DJ/2021 a esta Comision Estatal, no obra constancia de certificado de integridad fisica
y/o examen médico inicial, ademas AR1, en su oficio nimero 00/90/21, del 25 de febrero de 2021, corroboré que
V fue puesto a su disposicion por policias de la entonces Direccién General de Seguridad Publica del Estado, por
una falta administrativa, sin haber realizado la certificacion médica, no obstante, AR1 no realiz6 las acciones
necesarias para que la corporacion policiaca municipal practicara el examen médico inicial.

En consecuencia, la omisién de realizar el certificado de integridad fisica y/o examen médico inicial a V, al
momento de ser puesto a disposicién AR1 y AR2, no garantizé los derechos humanos de V, ya que permitié que
servidores publicos de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S. L. P., realizaran
actos de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

RECOMENDACIONES

C. Presidente Municipal Constitucional de Matehuala:

IX. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Con la finalidad de que sea reparado de manera integral el dafio ocasionado a V, se instruya a quien
corresponda para que realice las acciones efectivas para su reparacién conforme a los términos de la Ley de
Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, asi mismo se solicite a la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas la inscripcion de la persona victima en el Registro Estatal de Victimas a efecto de que, en el
s6lo caso que la Direccién General de Seguridad Publica Municipal, no cubra a satisfaccién la reparacion del dafio
a que tienen derecho la victima, tengan acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que establece
la Ley Estatal de Victimas, sin que el acceso a éste beneficio exima a la Autoridad responsable de responder por
la Reparacion Integral del Dafio. Envie a esta Comision Estatal las constancias documentales que acrediten el
cumplimiento de este punto.

SEGUNDA. Como Garantia de No Repeticidn, realice las gestiones necesarias a efecto de que se incluya un
programa de capacitacion al personal de la Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Matehuala, S.
L. P., incluyendo a mandos superiores, mandos medios y Jueces Calificadores sobre los temas de: “Erradicacion
de tratos crueles, inhumanos, degradantes y tortura” conductas consideradas como violaciones graves a derechos
humanos, derecho al debido proceso y derecho a la proteccion de la salud de las personas privadas de la libertad.
Remita a esta Comision Estatal las constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este punto.

TERCERA. Colabore ampliamente en la integracion de la Carpeta de Investigacion CDI-1, que se tramita en la
Delegacion Regional Segunda Fiscalia General del Estado, con el proposito de que se integren y resuelvan
conforme a derecho proceda. Remita a esta Comision Estatal las constancias documentales que acrediten el
cumplimiento de este punto.
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CUARTA. Instruya a quien corresponda a fin de que la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de
Matehuala, S. L. P., cuente con los médicos necesarios que deberan de estar de forma permanente en las
instalaciones y asi se garantice la debida certificacion de integridad fisica de las personas privadas de su libertad.
Envie a esta Comision Estatal las constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este punto.

QUINTA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisidn que fungira como enlace con esta
Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacion.




