SINTESIS DE RECOMENDACION 11/2023

Recomendaciéon N° 11/2023

Autoridades Responsables Sistema Educativo Estatal Regular

Expediente 1vVQU-0032/2023

Fecha de emisidn 06 de Noviembre de 2023
HecHos

El 20 de enero de 2023, este Organismo Estatal recibié la comparecencia de VI 1, en representacion de su hija
V1, adolescente y estudiante de la Escuela Secundaria 1, en la que sefiald posibles violaciones a sus derechos
humanos, atribuibles a AR1, profesor encargado de la asignatura de matemadticas en el citado plantel
educativo, por las acciones en que incurrid, toda vez que entabld una relacién con la adolescente y ademads
realiz6 conductas de indole sexual a V1, vulnerando con ello la integridad fisica y psiquica, la libertad sexual y
el libre desarrollo de la infancia en agravio de la adolescente.

En la narrativa VI 1 sefialé que V1 su hija estudiaba el segundo grado en la Escuela Secundaria 1, y el pasado 18
de enero de 2023 su hija le mostré un peluche alusivo a un grupo de musica y al cuestionarla cémo lo obtuvo,
la nifa respondié que un profesor de lo habia regalado. Que por esto solicité revisar el teléfono celular a su
hija y se percatdé que AR1 le enviaba mensajes desde hace aproximadamente seis meses, mismos que no eran
de cuestiones académicas, ademas también le ha entregado cartas a su hija en las que hace diversos
comentarios dando a entender que entabld una relacidon sentimental con V1.

Por lo anterior se presenté el 19 de enero del afo actual, con la Directora de la institucidon educativa para
poner en conocimiento de lo anterior, y ésta informd que separaria al docente sefialado en tanto se realizan
las investigaciones. De igual forma el dia 20 de enero se llevd a cabo una reunidn en el plantel escolar en la que
estuvo presente personal del Sistema Educativo Estatal Regular, de donde mostraron un documento referente
al cese inmediato del profesor, no obstante, solicitd la intervencion de este Organismo Estatal y refirié que
ademads presentaria la denuncia correspondiente.

Esta Comisidon Estatal de Derechos Humanos solicitd el informe pormenorizado correspondiente y por parte de
AR2, Directora de la Escuela Secundaria 1, se comunicé que el 19 de enero de 2023 se realizd6 un acta
circunstanciada de hechos en las instalaciones del plantel educativo de referencia, derivado de la solicitud de
intervenciéon de VI 1, por lo que se determind que en tanto se realizaban las investigaciones internas, AR1 seria
puesto a disposicion del Sistema Educativo Estatal Regular. De igual forma, se comunicé a este Organismo
Publico Auténomo que por parte del Organo Interno de Control de ese Sistema Educativo a su cargo, inicié una
investigacion interna en contra de AR1, la cual hasta la emisién del presente Pronunciamiento no ha sido
determinada.

Derechos Vulnerados e Derecho de los nifios al sano desarrollo, integridad y seguridad
personal.
e Derecho a la educacion.

OBSERVACIONES

De los documentos aportados al informe de AR2, se desprende el oficio 15/2022-2023 de 19 de enero de 2023
en el que puso de conocimiento a esa Direccidon General a su cargo los hechos citados por los quejosos, en el
que ademas sefialé que ya se habia notificado al Titular del Organo Interno de Control de ese Sistema
Educativo a su cargo, sin embargo, el documento en mencidn cuenta con los sellos de recibido todos del 20 de
enero de 2023 por parte de la Direccién General, Subdireccién de Educacién Basica, Direccion de Servicios
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Educativos y Departamento de Educacién Secundaria, no obrando constancia de la supuesta notificacién al
Organo Interno de Control.

Ahora bien, ante esta situacion este Organismo Publico Auténomo solicité un informe adicional respecto a las
acciones realizadas en su momento para detectar, atender, investigar, sancionar y erradicar conductas de
acoso y hostigamiento sexual, tanto en la Escuela Secundaria 1 como en la Zona Escolar 01, asimismo las
actuaciones que se debieron llevar a cabo para garantizar la integridad y seguridad personal de V1. Por parte
del Departamento de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos se hizo llegar el oficio DAJDH/095/2023 hasta el
11 de mayo del afio actual, al que adjunté la informacion proporcionada por la Inspectora de Zona Escolar 01
de Educacidon Secundaria, asi como AR2, quienes sefalaron haber recibido diversas capacitaciones para la
atencién de problematicas para la prevencion y deteccion de situaciones de abuso sexual.

Ademads AR2 sefialé que las acciones realizadas para la correcta investigacién de los hechos, fue atender a los
padres de familia y se turnd el caso a las autoridades educativas, toda vez que esa institucién escolar no cuenta
con las atribuciones de una instancia investigadora; sin embargo, el articulo 56 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, sefiala que cuando el trabajador incurra en
cualquiera de las causales de cese previstas en esta Ley, el servidor publico facultado por los ordenamientos de
la institucién publica de que se trate, citara al trabajador, asi como a su representante sindical, por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacion al levantamiento del acta administrativa. El servidor publico facultado
procederd a la realizacion del acta administrativa, en la que se oird en defensa al trabajador y dandosele
intervenciéon a su representacién sindical. Se asentaran en el acta los hechos con la mayor precisién,
tomandosele la declaracién al afectado, escuchando a los testigos de cargo y descargo, y se recibiran ademas
las demas pruebas pertinentes dentro del plazo improrrogable de tres dias habiles; firmandose cada una de las
actuaciones con dos testigos de asistencia.

Lo anterior cobra especial relevancia, toda vez que si bien es cierto, la Direccién Escolar no pudiera realizar las
funciones de ente investigador, también lo es que una vez que tuvo conocimiento de los hechos, debid haber
realizado las notificaciones necesarias para la instrumentacion del acta administrativa por incidencias en
contra de AR1, en los términos que se sefialaron en el parrafo que antecede, y turnarla en su momento al area
juridica para que ésta estuviera en facultades de emitir el dictamen correspondiente.

Asimismo, en el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del personal de la Secretaria de
Educacién Publica se establecen las acciones a realizar por parte de las autoridades educativas, en contra de
los docentes que se encontraren en causales de infraccidn a la misma legislacién educativa, por lo que en el
caso, se advierte que AR2 sélo remitié el acta circunstanciada de hechos a diversas entidades del Sistema
Educativo Estatal Regular, sin que se hubiere informado a este Organismo Publico Auténomo sobre si cada una
de las areas correspondientes, hubiese realizado las acciones que correspondian, ya que AR2 también se limité
a referir que orienté a VI1 y VI 2 para que acudieran a las instancias correspondientes a presentar las
denuncias.

Ademas de lo anterior, de los informes enviados por AR2, en los que aparte de remitir el mismo documento en
dos ocasiones, detallé que se habia actuado con discrecion para no exponer la integridad de V1 al interior del
plantel y con ella violar su derecho a la intimidad y privacidad; no obstante, se omitid referir las acciones
afirmativas que debieron llevarse a cabo para atender el caso particular, asi como brindar o canalizar a la
adolescente para que recibiera atencidn psicoldgica, puesto que derivado de los hechos en que se vio
involucrada con AR1, quien es mayor de edad, posiblemente presenté una afectacion emocional.

Ahora bien, del ultimo informe remitido por el Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos y Derechos
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Humanos de ese Sistema Educativo a su cargo, se desprende que AR1 continla adscrito como docente, sin
embargo fue puesto a disposicién de la Inspeccion Escolar 01 realizando funciones administrativas, asimismo
que el Organo Interno de Control continta con la integracién del expediente de investigacién que en su
momento inicié con motivo de la inconformidad de VI 1, es decir, no se ha realizado ninguna otra accién para
esclarecer la responsabilidad administrativa por parte de AR1 por los actos realizados en agravio de V1. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 92 y 93 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, en concordancia con el numeral 56 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, asi como el 71 fraccién | del Reglamento de
las Condiciones Generales de Trabajo para Personal de la Secretaria de Educacién Publica.

En la investigacién de la violacidn a los derechos de la nifiez, para este Organismo Estatal, los hechos ya
referidos alteraron el proceso social y educativo de V1, por lo que de no repararse, este dafio impedird a la
adolescente contar con un sentido de pertenencia sdélido a la sociedad en la que vivira, ademas de que le
impondra una vision del mundo en que la fuerza de algunos individuos y su posicién de poder les autoriza a
violentarlos, incluso sexualmente. Asimismo, le podrd dejar un efecto permanente el hecho de que AR1, en
lugar de respetar el valor intrinseco de la dignidad de las nifias y los nifos, la convirtio en instrumento y objeto
de la manipulacién, lo que puso a la victima en una relacién asimétrica de poder con su profesor.

Por lo antes expuesto, para esta Comision Estatal existe evidencia suficiente para sefalar que se acredité la
violacidon a los derechos humanos a la educacién y sano desarrollo, atribuibles a AR1 y AR2, quien se
desempenaba como profesor de matematicas y Directora de la Escuela Secundaria 1 respectivamente,
previstos en los articulos 1, parrafo tercero; 3, parrafo segundo, fraccidn Il inciso c); 4, parrafos sexto y
séptimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los que sefialan que los servidores
publicos encargados de prestar el servicio de educacion deben prestarlo con calidad, y promover la cultura de
la no violencia.

Con la conducta realizada por AR1, se vulnerd en agravio de V1 su derecho humano a la educacién, al derecho
al interés superior de la nifiez, al sano desarrollo y a la integridad y seguridad personal, contemplados en los
articulos 1 parrafos tercero y quinto; 3, parrafos primero y segundo, fraccién I, inciso c); 4, parrafos octavo,
noveno y décimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el servidor publico se
aparto de lo dispuesto en los articulos 5.1, 11.1 y 19 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 3.2,
3, 19, 27.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 24.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 26.2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Principios 2, 4 y 7 de la Declaracién de los
Derechos del Nifio.

Respecto a la legislacién estatal, se inobservaron los articulos 12, 15 y 16 de la Ley sobre los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, que la proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno con perspectiva de género, lo que implica
qgue tengan la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de
igualdad, ademas tienen derecho a que se les preserve la vida, la supervivencia y el sano desarrollo, por lo que
las autoridades educativas deben garantizar prestar el servicio en condiciones de dignidad, efectuando las
acciones necesarias para asegurar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra su integridad
fisica y psicoldgica.

Por otra parte, la violacidn a los derechos humanos al desarrollo integral en agravio de V1, constituye una
constante preocupacién para esta Comision Estatal de Derechos Humanos, ya que representa un agravio al
interés superior de la niflez y denotan una falta de implementacion de acciones efectivas encaminadas a
prevenir estos hechos. Esta situacion ha sido objeto de pronunciamientos de este Organismo Estatal en
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diversas recomendaciones, donde se ha sefialado la pertinencia de la capacitacion al personal tanto docente
como administrativo que labora en los planteles de educacién basica sobre prevencion e identificacion del
abuso sexual infantil; los derechos de nifias y nifios, asi como de la obligacidn que tienen al estar encargados
de su custodia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata y
explotacién.

Por lo anterior, resulta preocupante la informacién proporcionada por AR2 en los informes que remitid, en los
gue sefiald que en su momento se tomaron las acciones necesarias respecto de la inconformidad de VI 1y que
en su momento, orientd a los padres de familia para que ellos presentaran las denuncias ante las demas
instancias que creyeran convenientes; sin embargo el Protocolo de Actuacidn General de Actuacién para las
Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Estatal que atienden a Nifias, Nifios y Adolescentes en
San Luis Potosi menciona que en los casos en que una persona servidora publica detecte un posible dafio o
vulneracion de los derechos de una nifia, nifios o adolescente, deberd dar notificacién y canalizarlo o
canalizarla con la PPNNA, que es el drgano especializado del DIF Estatal encargado de su atencién y proteccion
integral, asi como a las Procuradurias Municipales de Proteccion, de conformidad con los articulos 126 y 131
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de San Luis Potosi.

Ademas para realizar una adecuada canalizacién, la persona servidora publica, en este caso AR2, debio recabar
los datos de la problematica presentada, usando como apoyo el formato que se presenta en el mismo
Protocolo, y en los casos donde la dependencia cuente con un departamento o direccion con personal
especializado en trabajo social o psicologia, solicitar su apoyo para que esté presente durante su declaracién vy
brinde los servicios necesarios.

Las acciones y omisiones en que ocurrieron AR1 y AR2 son relevantes, ya que V1 se encontraba bajo su
cuidado, tomando en consideracién que los eventos de acoso escolar se suscitaron en horario escolar,
surgiendo asi, un deber de cuidado en su posicién de garante que los convierte en responsables por el dafio
emocional sufrido por V1. Este deber de cuidado obligaba a AR1 y AR2 a actuar con absoluta diligencia, es
decir, tenia el deber de actuar en consecuencia, de realizar acciones a fin de evitar los abusos que se estaban
cometiendo en agravio de V1, sin que se hubiere evidenciado alguna accidn positiva de su parte.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Con la finalidad de que sea Reparado de manera Integral el dafo ocasionado a V1 victima directay a
VI 1y VI 2, victimas indirectas, instruya a personal a su cargo para que realice las acciones efectivas para su
reparacion conforme a los términos de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi. Envié a
esta Comisidn Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Como Garantia de No Repeticion, realice acciones necesarias y suficientes dirigidas a todo el
personal Directivo de Nivel de Educacién Secundaria del Sistema Educativo Estatal Regular de la Zona Centro,
hacia el correcto ejercicio del servicio y el respeto a los derechos humanos, en particular a los derechos de las
nifias a educacion en un ambiente libre de violencia, prevencién del hostigamiento sexual, derecho al sano
desarrollo e interés superior de la nifiez, asi como de las responsabilidades que tienen las autoridades para
erradicarlos, ademads de incluir el contenido de la presente Recomendaciéon para la elaboracién de sus
constancias correspondientes, y enviar a esta Comision las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Colabore ampliamente en la integracion de la Carpeta de Investigacién 1, que actualmente se
encuentra en la Fiscalia Especializada para la Atencién de la Mujer, la Familia y Delitos Sexuales, remitiendo la
informacién que en su momento sea solicitada para el esclarecimiento de los hechos y la determinacién
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correspondiente; y envie constancias sobre el cumplimiento.

CUARTA. Gire instrucciones precisas para la colaboracién fehaciente y efectiva ante el Organo Interno de
Control para la correcta integracién y resolucion resuelva de manera puntual, diligente y con perspectiva de
derechos humanos y equidad de género, de la investigacion administrativa en contra de AR1 y AR2, y quien
resultare involucrado, para que en su caso determine la responsabilidad administrativa en que pudo incurrir los
servidores publicos sefalados como responsables; debiéndose aportar la informacién que al respecto le sea
solicitada y tenga a su alcance.

QUINTA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisién que fungird como enlace con esta
Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente Recomendacién.




