COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

2023” Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres En San Luis Potosi”

RECOMENDACION No. 10/2023

SOBRE EL CASO DE VULNERACION A LOS DERECHOS
HUMANOS AL AGUA, A LA SALUD Y AL MEDIO AMBIENTE
SANO, CON RELACION A LA CONTAMINACION DEL
ARROYO EL POTOSINO, POR LA INADECUADA
PLANEACION Y MANTENIMIENTO DE DESCARGA DE
AGUAS RESIDUALES MEDIANTE RED DE DRENAJE.

Autoridad Responsable: H. Ayuntamiento de San Luis
Potosi

Derechos Humanos vulnerados: omitir, suspender o
no garantizar el servicio de agua potable y drenaje,
omitir 0 no garantizar la protecciéon a la salud y por
omitir o cuartar el disfrute de un ambiente sano y
ecolégicamente sustentable.

San Luis Potosi, a 6 de noviembre de 2023

MAESTRO ENRIQUE FRANCISCO GALINDO CEBALLOS
PRESIDENTE MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi; 3, 4, 7 fraccion |, 26 fraccion VII, 33 fraccion 1V, 137
y 140, de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de San
Luis Potosi, asi como 108, 111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, ha
examinado las evidencias contenidas en el expediente 1VQU-0239/2019, sobre el
caso de violaciones a los derechos humanos cometidas en agravio de V
habitantes de las comunidades de Escalerillas y otras, pertenecientes al Municipio
de San Luis Potosi.

2. De conformidad con el articulo 108 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi, los asuntos presentados ante
la Comision, asi como las resoluciones y recomendaciones que esta emita, no
impiden el ejercicio de otros derechos, acciones y medios de defensa de la
persona victima, establecidos por otros ordenamientos legales.
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3. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion |, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, y con el proposito de proteger los nombres y datos de las personas
involucradas en la presente recomendacion, se omitira su publicidad. Esta
informacion solamente se har4 de su conocimiento a través de un listado adjunto
en que se describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de
que dicte las medidas de proteccion correspondientes.
Glosario
Comisién: Comision Estatal de Derechos Humanos
Corte IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CEA: Comision Estatal del Agua
CONAGUA: Comision Nacional del Agua
CDESC: Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
INTERAPAS: Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable, Alcantarillado,
Saneamiento y Servicio Conexos de los Municipios de Cerro de San Pedro, San Luis
Potosi y Soledad de Graciano Sanchez

PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SEGAM: Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental
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. HECHOS

4. Este Organismo Estatal inicio de oficio el expediente de queja con motivo de la
publicacion realizada en la Red Social 1 de 6 de abril de 2019, en la que se
denuncidé publicamente que debido a que la obra de drenaje que se encuentra
colapsada ha ocasionado que el cauce del rio entre la Presa El Peaje y la Presa
San José se encuentre contaminado, lo que ademas ha provocado que los
habitantes de las demas localidades cercanas no puedan tener acceso al agua
limpia que emana originalmente del rio.

5. Posteriormente, el 15 de abril de 2019 se recibié escrito de uno de los
habitantes de la Comunidad Escalerillas, en el que refirid su inconformidad sobre
las obras realizadas por el Gobierno Estatal y Municipal de San Luis Potosi, toda
vez que a pesar de haberse construido el drenaje y una planta tratadora de aguas
residuales, ésta no se ha puesto en funcionamiento, ademas sefialé que el drenaje
colapsé al poco tiempo de haberse entregado la obra, situaciébn que ocasiona
contaminacion del rio que cruza las comunidades de La Maroma, Casa Blanca,
Escalerillas y Las Pilitas en el municipio de San Luis Potosi. Derivado de esto, es
gue se inicié el expediente 1VQU-0236/2019, que al tratarse de los hechos que
presentan caracteristicas similares, sea por identidad de hechos, autoridad
responsable, tipo de agraviados o concurso de eventos a los denunciados via Red
Social, se determiné la acumulacién de expedientes conforme al articulo 135 de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

6. Por lo anterior, una vez que este Organismo Publico Auténomo tuvo
conocimiento de los hechos, solicitd la implementacion de medidas precautorias,
tendientes a garantizar el acceso al agua potable en un tiempo perentorio en el
domicilio sefalado originalmente como del peticionario, de la localidad Casa
Blanca, perteneciente al Ejido Escalerillas, Municipio de San Luis Potosi.

7. Para la investigacion de la queja, este Organismo Estatal acumul6 el expediente
de queja 1VQU-0236/2019 al 1VQU-0239/2019, dentro del cual se recopilaron
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datos y documentos relacionados con los hechos, se solicité informacién a la
autoridad sefialada como responsable, se solicité ademds la colaboracion de las
autoridades involucradas, en el capitulo de Observaciones de la presente

Recomendacion

II. EVIDENCIAS

8. Acta circunstanciada de fecha 11 de abril de 2019, en la que consta la
certificacion del video publicado en la Red Social 1, en el que se denuncidé que
autoridades realizaron una obra de drenaje dentro del cauce del rio localizado
entre las presas El Peaje y San José, esto hace aproximadamente quince afios a
la que no se le dio mantenimiento, por lo que de las alcantarillas sale agua negra
gue se mezcla con el agua limpia del caudal del rio; por tanto los pobladores de la
comunidad Escalerillas y alrededores no pueden tener acceso al agua, pues la
gue llega se encuentra contaminada.

9. Acta circunstanciada de fecha 16 de mayo de 2019, en la que consta que
personal de este Organismo Estatal se entrevistd con V, una de las habitantes de
la Localidad de Escalerillas, quien manifesté que la contaminacion del rio se ha
agravado, toda vez que el drenaje esta colocado a lo largo de éste y algunas
alcantarillas se han roto por lo que se filtran el agua negra; que los habitantes de
las comunidades aledafias utilizan el agua del rio para uso doméstico, finalmente
sefalé que el servicio de agua potable es abastecido por parte del Ayuntamiento
de San Luis Potosi, a través de pipas, que se reparten en los 42 tinacos existentes
y que acuden dos o tres veces por mes; la peticionaria sefial6 que a ella le
abastecen del servicio en tres tinacos de 200 litros cada uno.

10. Acta circunstanciada de 16 de mayo de 2019, en la que consta la inspeccion
realizada por personal de este Organismo, respecto del alcantarillado colocado al
interior del rio que atraviesa la comunidad de Escalerillas, asi como de la Planta
Municipal de Tratamiento de Aguas Residuales que se encuentra vacia, por lo que
se recabaron placas fotograficas, verificando que diversos registros estaban
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colapsados y el agua se vierte a las aguas del rio, ademas que la planta tratadora

estaba sin funcionar.

11. Acuerdo de tramite de 23 de mayo del 2019, en que se hizo constar la
certificacion de no rendicién de informe pormenorizado por parte del INTERAPAS
en términos que establece el articulo 124 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

12. Acta circunstanciada de fecha 16 de mayo del 2019, en la que consta
entrevistas con V, habitantes de la Localidad de Escalerillas, quienes manifestaron
que no cuentan con contratos de agua potable, no realizan ningun pago,
Unicamente les colocaron 42 tinacos a lo largo de la carretera, que tienen mas de
diez afios con ellos, que INTERAPAS, envia pipas para surtirlos de agua una vez
por semana, que los tinacos tienen una capacidad de entre 10,000 y 5000 litros,
pero consideran que es insuficiente ya que son aproximadamente 7,000
habitantes, que ademas el drenaje esta colapsado y contaminando el rio que
atraviesa la Comunidad. Que han realizado solicitudes de intervencién tanto al
Ayuntamiento de San Luis Potosi como al INTERAPAS, pero hasta esa fecha no
se han tomado las acciones correspondientes, también manifestaron que existe
una planta tratadora de aguas residuales pero que no registra operaciones ya que
esta abandonada y no cuenta con energia eléctrica.

13. Acta circunstanciada de 31 de mayo del 2019, en la que consta que personal
de este Organismo Estatal se constituyé en la comunidad de Escalerillas San Luis
Potosi, especificamente en el Rio Las Escobas o extension del Rio Santiago, en
donde se entrevisto con las abogadas representantes de V (habitantes de la
comunidad Escalerillas), quienes refirieron que aproximadamente a las 11:00
horas del 31 de mayo del 2019 se abrieron las compuertas de la presa Potosi, por
lo que aument6 el cauce del rio y se contamind por los registros de drenaje
abiertos, ubicados a lo largo del mismo.
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13.1 Dentro de la misma acta se hizo constar que en la corriente fluvial del rio se
percibe un olor similar al de aguas residuales, y que en las orillas del mismo
mostraba una tonalidad negra, posiblemente provocada por el paso de aguas
residuales, asimismo se observaron varios registros abiertos de los que brotaba
aguas residuales, mismas que después se unian a la corriente fluvial del rio,
ademas en algunos lugares se encontraban restos de animales en estado de
descomposicion y que se percibia un olor muy fuerte e intolerante a aguas
residuales.

14. Escrito de queja de 11 de abril de 2019, suscrito por V, habitantes de la
Localidad Escalerillas, en el que manifestaron presuntas violaciones a sus
derechos humanos, a la salud, al acceso al agua potable para consumo humano y
al medio ambiente sano, por acciones u omisiones que atribuyeron al Director de
la Comision Nacional del Agua, Delegacion San Luis Potosi, al Director General de
la Comision Estatal del Agua, Director General del INTERAPAS, Ayuntamiento de
San Luis Potosi y Gobernador Constitucional del Estado de San Luis Potosi, al
manifestar que por parte de autoridades federales, estatales y municipales, se
realiz6 una obra con la finalidad de llevar el drenaje a Escalerillas y comunidades
aledafas, para lo que construyeron una pileta en el cerro para rebombeo y una
planta tratadora de aguas, la que jamas se ha puesto en funcionamiento, el agua
no sale limpia, por lo que solo es factible para el bafio y para regar las plantas.

14.1 Que la obra relativa al drenaje no duro ni un afio en condiciones 6éptimas, ya
que lo pusieron dentro del cauce del rio por lo que el drenaje se despeg6 vy los
registros se rompieron y las autoridades jamas regresaron a reparar la obra. Por lo
gue desde hace mas de 15 afios brotan aguas residuales que se mezclan con el
agua del rio contaminando toda el agua del rio proveniente de la presa del Peaje a
la presa de San José. Que diversos habitantes de la Localidad Escalerillas,
reclamé al municipio de San Luis Potosi la falta de agua para satisfacer sus
necesidades domeésticas, por lo que el Ayuntamiento en coordinacion con el
INTERAPAS, instalaron unos tinacos gigantes mismos que son llenados dos
veces por semana por pipas del INTERAPAS, sin embargo, desde el cambio de
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administracion municipal 2018-2021, ya no se suministrO el agua potable en

ninguna de las Comunidades.

15. Oficio DQMP-0049/2019 de 12 de abril del 2019, por el que este Organismo
Estatal solicitd a la Direccion General de la Comision Estatal del Agua, que se
implementaran las medidas precautorias a fin de que se tomaran las medidas
necesarias para que se garantizara el acceso al agua potable en un tiempo
perentorio en el domicilio del quejoso, ubicado en la localidad de Casa Blanca,
perteneciente al Ejido Escalerillas San Luis Potosi, oficio que fue recibido, en la
misma fecha en que se emitio.

16. Oficios CEA/DJ/2019/093 y CEA/DJ/2019/094, ambos de 15 de mayo del
2019, signado por el Director Juridico de la Comision Estatal del Agua, en que
informé que el Ayuntamiento respectivo, por si mismo o a través de su Organismo
Descentralizado INTERAPAS, son quienes en su momento, deben de atender la
Medida Precautoria solicitada por este Organismo Estatal, derivado de la
obligacion que tienen de prestar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

17. Escrito de V peticionarios y habitantes de la Localidad Escalerillas, de 30 de
mayo del 2019, en que anexaron copias certificadas del Juicio de Amparo 1,
radicado en el Juzgado Octavo de Distrito del Poder Judicial Federal de San Luis
Potosi, de cuyas constancias se destacan las siguientes:

17.1 Auto de suspension de los actos reclamados de fecha 12 de abril del 2019,
dictado por la Jueza Octavo de Distrito en el Estado, quien decreto6 la suspension
de los efectos y consecuencias de los actos reclamados para el efecto de que las
autoridades responsables (Director de la Comision Nacional del Agua en San Luis
Potosi, Director General de la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi,
Director del INTERAPAS, Ayuntamiento de San Luis Potosi y Gobernador de San
Luis Potosi), para que de manera inmediata realizaran las siguientes acciones:
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a) Brinden el servicio de agua potable a los accionantes constitucionales en el

domicilio proporcionado para tal efecto;

b) Ordenen a quien corresponda, llevar a cabo las actuaciones necesarias a
fin de determinar las fallas que existen en el sistema de saneamiento de la referida
Localidad, el grado de contaminacién del rio que viene de la Presa del Peaje a la
Presa de San José y en su caso inicien las labores de saneamiento respectivas.

17.2 Oficio SGG/DGAJ/860/2019 de 12 de abril del 2019, signado por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
San Luis Potosi, por el que comunicé al Juzgado Octavo de Distrito, que a efecto
de dar cumplimiento a lo solicitado mediante proveido de la misma fecha, instruy6
al Director General de la Comision Estatal del Agua con el objeto que conforme a
sus atribuciones, de manera inmediata tuviera a bien realizar las acciones y
gestiones correspondientes que condujeran a cumplir con lo sefalado en el auto
de 12 de abril de 20109.

17.3 Oficio CEA/DJ/2019/072 de 15 de abril de 2019, suscrito por el Director
Juridico de la Comisién Estatal del Agua, por el que inform6 que se ha dado
cumplimiento a lo solicitado por el Juzgado Octavo de Distrito, asimismo sefial
que ante la situacion de los habitantes de la Localidad Escalerillas, se buscé la
forma de apoyar con una pipa para el suministro del vital liquido, sin embargo
también sefialé que es obligacién imperante del Ayuntamiento de San Luis Potosi,
por encontrarse dentro de su jurisdiccién y competencia, conforme lo establece el
articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 114 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como en la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi como la Ley de Aguas
para el Estado de San Luis Potosi.

17.4 Oficio S/N de 15 de abril de 2019, suscrito por el Titular de la Unidad Juridica
del INTERAPAS en que informé al Juzgado Octavo de Distrito que se encontraba
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imposibilitado dar cumplimiento al requerimiento determinado en auto de 12 de

abril de 2019 en razo6n de las siguientes consideraciones:

a) En la referida demarcacion ese Organismo Descentralizado no tiene a su
cargo para la operacion ninguna linea de conduccion ni la infraestructura
hidraulica, ni sanitaria, ya que la jurisdiccion del INTERAPAS esta exclusivamente
circunscrita a la zona metropolitana de los municipios de San Luis Potosi, Soledad
de Graciano Sanchez y Cerro de San Pedro, por lo que cualquier problema
relacionado con el abasto, suministro, distribucion, deficiencia y falla de la
operatividad que se han causado al rio de aquella Comunidad, el cual es estatal,
son completamente ajenas a la prestacion de los servicios que brinda el
INTERAPAS.

b) Sin embargo, existen también dentro del Sistema Estatal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, otros prestadores de servicios diversos a ese
Organismo Descentralizado, como son los Ayuntamientos, los Comités de Aguas
Rurales, los concesionarios, o la propia Comision Estatal del Agua, que pudieran
proporcionar los servicios solicitados por los habitantes, aunado a que de las
solicitudes realizadas por éstas, no se advirti6 que acompafaran contrato de
prestacion de servicios celebrado con el INTERAPAS, ni recibos de agua.

17.5 Oficio S/N de 15 de abril del 2019, signado por el entonces Primer Sindico
Municipal del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en que remitié el informe previo y
justificado al Juzgado Octavo de Distrito, en el que sefal6 que los actos
reclamados dentro del Juicio de Amparo 1 son falsos, toda vez que mediante
decreto 642, el entonces Gobernador de San Luis Potosi, ordend la creacion de un
Organismo Intermunicipal para la atencién del servicio de agua, origen del actual
INTERAPAS, para la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en los centros de poblacion y asentamientos humanos de las zonas
urbanas y rurales de sus jurisdicciones. En cuanto al reclamo que hacen los
guejosos sobre la contaminacion del cuerpo de agua, sefialé que no es facultad de
esa autoridad, pues los cuerpos de agua son administrados por la Federacion, al
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tratarse la presa de un vaso captador de agua, la autoridad municipal no tiene

facultades para intervenir en ella.

17.6 Oficio BO0.923.00.1.1.115 de 16 de abril del 2019, signado por Titular de la
Unidad Juridica de la Direccion Local San Luis Potosi de la Comisién Nacional del
Agua, en el que informé que no son ciertos los hechos reclamados a su
representada, ya que el numeral 115 del Pacto Federal, fija que los Estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las siguientes bases: lll. Los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes: a) Agua potable, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales.

17.7 Oficio de 23 de abril del 2019 signado por el Primer Sindico Municipal del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el que informé que la funcion del servicio de
agua en ese Ayuntamiento de la Capital del Estado, segun lo ordenado por el
articulo 167 fraccién VII del Reglamento Interno del Municipio Libre de San Luis
Potosi, corresponde a la Direcciobn de Desarrollo Social (ahora Secretaria del
Bienestar del Ayuntamiento de San Luis Potosi), por lo que se instruyé a esa
entidad para el cumplimiento de lo solicitado por la autoridad judicial federal.

17.8 Oficio CEA/DJ/2019/075 de 23 de abril del 2019, suscrito por el Director
Juridico de la Comision Estatal del Agua, en que inform6 que cumplié lo ordenado
por la Juez Octavo de Distrito, suministrando el vital liqguido mediante la dotacién
de una pipa en el domicilio de los promoventes, informando que es obligacion
imperante del Ayuntamiento respectivo, por encontrarse dentro de su jurisdiccion y
competencia, el tener a su cargo las funciones y servicios publicos, como lo son el
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales, tal y como lo establece la Constitucion.
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17.9 Auto de 24 de abril de 2019 dictado por la Juez Octavo de Distrito, en el que
determiné que la medida cautelar decretada el 12 de abril del 2019, estara vigente
a todas las autoridades sefaladas como responsables, hasta en tanto se les
notifiqgue que la sentencia dictada en el Juicio de Amparo 1 causo ejecutoria, por lo
que estan obligados a proporcionar el servicio publico de agua potable, a través de
los medios que consideren idoneos, en todo ese tiempo, lo cual deberan informar
al Juzgado cada vez que se suministre el vital liquido.

17.10 Oficio S/IN de 23 de abril de 2019, suscrito por el entonces Primer Sindico
Municipal del Ayuntamiento de San Luis Potosi, al que adjunto el similar numero
DDS/460/2022 de 24 de abril de 2019, signado por el Director de la entonces
Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el que
refirid que en cumplimiento al mandato del Juzgado Octavo de Distrito, a las 14:00
horas del 23 de abril, se suministraron 10,000 litros de agua potable por medio del
camion cisterna (pipa) al domicilio de los quejosos; toda vez que efectivamente
esa Direccién suministra agua potable mediante el sistema de pipas en las
comunidades que carecen del servicio de distribucion de red; finalmente sefal6
que el agua se depositd en el tinaco que esta ubicado en las inmediaciones del
domicilio de los quejosos, por lo que en lo sucesivo el suministro solicitado se
proveera en la forma que se estaba realizando, es decir, el camién cisterna llevara
el vital liquido al tinaco correspondiente.

17.11 Oficio S/N de 24 de abril del 2019, signado por el entonces Delegado de
INTERAPAS, en el que inform6é que una vez que tuvo conocimiento de la
determinacién del acuerdo dictado el 22 de abril del 2019, envio el oficio nUmero
IN/DG/UJ/445/2019 de fecha 23 de abril del 2019, dirigido a la Direccion de
Desarrollo Social del H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, para efecto de que
procedieran de forma inmediata a dar cabal, cumplimiento a su instruccion en el
sentido de proporcionar el servicio de agua potable para el uso doméstico en el
domicilio de los quejosos.
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17.12 Escrito de 25 de abril del 2019, signado por la Abogada Representante de
los quejosos, en el que informd que en el transcurso de ese mes los peticionarios
recibieron agua potable en dos ocasiones, y se inconforma de las contestaciones
de la diversas autoridades sefialadas como responsables dentro del Juicio de
Amparo y sefial6 ademas que existe una investigacion sobre la contaminacion en
la Localidad de Escalerillas, en la tesis llamada: Andlisis de las Politicas Publicas
de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento para la Localidad de
Escalerillas, San Luis Potosi, que se puede consultar en la péagina:
http://ninive.uaslp.mx/jspui/bitstream/i/4100/1/MAD1ABA01601.pdf.

17.13 Escrito presentado ante el Juzgado Octavo de Distrito el 25 de abril de
2019, suscrito por la Abogada Representante de los quejosos, al que agregé como
medios de prueba, diversas placas fotograficas referentes a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales realizada de manera conjunta entre la Comision
Estatal del Agua, Ayuntamiento de San Luis Potosi y Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, la cual no ha tenido ningun funcionamiento, asi como los diversos
espacios del cauce del rio en el que se advierte agua contaminada mezclandose
con agua limpia.

17.14 Acuerdo de 26 de abril del 2019 signado por la Juez Octavo de Distrito, en
el que determiné que las autoridades sefialadas como responsable no han dado
cumplimiento a lo ordenado en proveido de 22 de abril de 2019, por lo que
ademas de requerirlos nuevamente, ordend de oficio la apertura del incidente por
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension, previsto por el articulo 206
de la Ley de Amparo, asimismo concedi6é la suspension de plano del acto
reclamado por parte de los quejosos dentro del Juicio de Amparo 1.

17.15 Oficio DDS/468/2019 de 26 de abril de 2019, signado por el Director de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el que informa que se
ha seguido suministrando agua potable a los habitantes de la Localidad
Escalerillas mediante camion cisterna, que a su vez deposita el agua en cuatro
tinacos de 10,000 y 15,000 litros de capacidad cada uno, los que surten a un total

Pagina 13 de 57



2023” Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres En San Luis Potosi”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

de quince localidades. Ahora bien, respecto de las actuaciones para determinar
las fallas que existen en el sistema de saneamiento y el grado de contaminacion
del rio que viene de la Presa del Peaje a la Presa de San José, esa Direccion no
es competente para llevar o instruir se lleven a cabo las medidas necesarias para
determinar las fallas, ya que es competencia de las autoridades federales, asi
como no cuenta esa Direccion de Desarrollo Social no cuenta con los medios para
realizar las acciones que refiere.

17.16 Oficio SGG/DGAJ/970/2019 de 29 de abril de 2019, suscrito por el Director
General de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de Gobierno, en el que
informd que se estaban realizando las gestiones necesarias para lograr dar
cumplimiento al punto 2 de la suspensién de plano decretada, por lo que se remitié
oficio al Director General de la Comision Estatal del Agua para que en el ambito de
sus atribuciones de manera inmediata, tuviera a bien realizar las acciones y
gestiones correspondientes que conduzcan a dar cumplimiento a lo solicitado por
el Juzgado Octavo de Distrito.

17.17 Oficio CEA/DJ/2019/079 de 30 de abril de 2019, suscrito por el Director
Juridico de la Comision Estatal del Agua, en el que inform6 al Juzgado Octavo de
Distrito que el 23 de abril de 2019 se notifico en la Oficialia de partes de ese
mismo Juzgado, que a la Direccién de Operacion y Servicios de ese Organismo no
le es posible determinar las fallas existentes al sistema referido por encontrarse
dentro de la jurisdiccion municipal. Ademéas, comunicé que se han girado
memorandums a diversas direcciones de esa Comisién Estatal del Agua para que
coadyuven en recabar y ampliar la informacion respecto al referido drenaje,
siempre y cuando se encuentre dentro del ambito de las atribuciones y
competencia que a ese Organismo Estatal pudiera surgir.

17.18 Oficio CEA/DJ/2019/075 de 23 de abril de 2019, signado por el Director

Juridico de la Comision Estatal del Agua, en el que informd que, a pesar de no ser
de su competencia, se busco la forma de apoyar con el camion cisterna para el
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suministro de agua a los quejosos, sin embargo, esa es obligacion imperante del

Ayuntamiento respectivo.

18. Acuerdo de conclusion del expediente de queja 1VQU-0236/2019 de 6 de junio
del 2019, por existir similitud de hechos, asi como de autoridad presunta
responsable, por lo que se determiné acumular al expediente de queja 1VQU-
0239/2019, conforme al articulo 135 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

19. Oficio S/N de 2 de mayo de 2019, signado por el entonces Delegado del
INTERAPAS, en el que refirid una vez que se tuvo conocimiento del acuerdo de
fecha 26 de abril de 2019, se procedi6 a enviar oficio IN/UJ/467/2019 al Director
de la Comision Estatal del Agua, a efecto de solicitar su intervencion para que en
uso de sus facultades y atribuciones proceda a realizar las acciones que le
correspondan y estén dentro de su esfera de competencia legal, encaminadas a
determinar las fallas que existen en el sistema de saneamiento de la referida
localidad, el grado de contaminacion del rio que viene de la Presa del Peaje a la
Presa de San José, y en su caso, se inicien las labores de saneamiento
respectivas.

19.1 Oficio CEA/DJ/2019/083 de 8 de mayo de 2019, signado por el Director
Juridico de la Comisién Estatal del Agua, en el que remitié el informe justificado
solicitado en el Juicio de Amparo 1, del que se advierte la manifestacion relativa a
que corresponde al Ayuntamiento respectivo o en su caso, su Organismo
Descentralizado, la obligacion de prestar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales.

19.2 Para robustecer lo anterior, es que derivado de dicha obligacion, con fecha 4
de enero de 2019, el Ayuntamiento de San Luis Potosi solicitd la formalizacion de
un convenio de colaboracion con la Comision Estatal del Agua, para la aportacion
de los recursos y su ejecucion debido a las necesidades de la localidad
Escalerillas, con la finalidad de que el Organismo Estatal ejecute los trabajos de
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rehabilitacion del drenaje sanitario, asimismo y derivado de dicha obligacién que le
compete al Ayuntamiento, éste ha aportado los recursos que le corresponden a los
referidos trabajos, mismos que mediante oficio TM-411/2018 dirigido al Secretario
de Desarrollo Social y Regional del Estado de San Luis Potosi, de fecha 17 de
diciembre de 2018, se hizo el compromiso de la aportacion la contraparte de los
recursos que le corresponden al Ayuntamiento de San Luis Potosi para la
ejecucion de dichos trabajos, documentos que adjunto al informe justificado.

20. Oficio 2002 de 13 de junio del 2019, signado por el Comisionado Estatal para
la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en el que comunicé que esa autoridad
sanitaria, de conformidad con el Decreto de Creacién, realiza, monitoreo y
verificacion sanitaria, solamente, en fuentes formales de abastecimiento de agua
para uso y consumo humano, de conformidad con lo establecido en la Norma
Oficial Mexicana NOM-230-SWSA1-2002 Salud Ambiental. [...]Sin embargo se
llevaran a cabo las acciones de saneamiento basico en el ambito de competencia.

21. Oficio DPCM/JUR/184/2018 de 13 de junio del 2019, signado por el Director de
Proteccién Civil Municipal, en el que informd no se tuvo conocimiento previo de lo
acontecido en el rio que cruza la localidad de Escalerillas, por lo tanto, no se
cuenta con ningun antecedente de dicho suceso y no se ha tenido ningun tipo de
acciones concernientes a las afecciones que presenta al rio. Ahora bien, respecto
al ambito de la competencia de la Direccion de Protecciéon Civil Municipal,
corresponde Unicamente valorar el reporte, y a su vez solicitar la colaboracién de
las autoridades correspondientes en materia de salud, ecologia y tratamiento de
aguas y drenajes, para que estas a su vez, indiquen a esa Direccion, si es que
pudiera existir riesgo de tipo sanitario.

21.1 Adicionalmente comunicé que se turnaran los oficios correspondientes a las
autoridades en materia de salud, como lo es la Secretaria de Salud del Gobierno
del Estado, para que valore las posibles afecciones a la salud de la poblacién de la
zona, autoridades dedicadas al tratamiento de aguas y drenajes, como los son la
Comision Estatal del Agua (CEA), INTERAPAS, segun corresponda, en cuanto al
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problema del dafio ecoldgico, se buscaréa la atencidén de la Secretaria de Ecologia
y Gestion Ambiental (SEGAM), con la finalidad de que estas dependencias “tomen

cartas en el asunto y den respuesta a la poblacién”.

22. Oficio IN/UJ-687/19 de 28 de junio del 2019, signado por Apoderado Legal de
INTERAPAS, al que adjunté el memorandum DOM/251/2019, signado por el
Subdirector de Calidad del Agua y Saneamiento del mismo Organismo
Descentralizado, del que se advierte que si bien es cierto, existe el decreto de
Creacion del Organismo Intermunicipal operador de agua y demas servicios
conexos, éste es para los municipios de Cerro de San Pedro, San Luis Potosi y
Soledad de Graciano Sanchez, por lo que se refiere a los centros de poblacion y
asentamientos humanos de las zonas urbanas de sus jurisdicciones, en los
términos que sefalan tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi,
Ley de Aguas para el Estado de San Luis Potosi.

22.1 Por tanto, la comunidad Escalerillas, que genera descargas residuales al
cauce del rio Santiago, esta fuera de la jurisdiccion de ese Organismo
Intermunicipal Metropolitano. No obstante, refiere que en el trienio municipal 2009-
2012, el Ayuntamiento Municipal fue responsable tanto del disefio como la
construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la
Comision Estatal del Agua del disefio de la infraestructura de la red de
alcantarillado sanitario de las localidades La Maroma, Casa Blanca, Las Pilitas,
Colonia Revolucion y Escalerillas, siendo ese Organismo Intermunicipal ejecutor
de las obras del drenaje sanitario.

22.2. Mencion6 ademas que el disefio de la infraestructura de la red de
alcantarillado sanitario en las comunidades sefialadas anteriormente, algunas de
ellas fueron construidas sobre el cause del citado rio, principalmente los
colectores, y en una avenida extraordinaria fueron colapsados, originando el
ingreso de agua de lluvia a dichos colectores generando una dilucion del agua
residual, con una calidad del influente diferente al disefio de la planta, por lo que el
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tratamiento fue inhibido para su objeto principal, por consiguiente nunca opero la
planta de tratamiento de aguas residuales. Con base en la informacion anterior es
gue no ha sido posible realizar el mantenimiento de los colectores que se ubican
en el cauce del rio ya que se encuentran colapsados y los pozos de visita

vandalizados.

22.3 Ahora bien, en relacién a la contaminacién del agua del citado cuerpo de
agua, se llevaron a cabo muestreos y analisis el 8 de mayo de 2019, obteniendo
que con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996 para
determinar la contaminacion por patdégenos se tomard como indicador a los
coliformes fecales, soOlo existen en el agua del rio donde existe dilucion de las
aguas generadas por las descargas domésticas y ningln otro contaminante.
Finalmente, tanto el Ayuntamiento de San Luis Potosi, como la Comision Estatal
del Agua estaban analizando las alternativas de solucion y las descargas de agua
residual conducirlas a un tratamiento adecuado para evitar la contaminacién del
cuerpo de agua.

23. Oficio 1VPM-0018/2019 (sic) de 8 de julio de 2019, por el que esta Comision
Estatal de Derechos Humanos, solicitdé a la Direccion General de INTERAPAS, la
implementacion de medidas precautorias con la finalidad girar instrucciones a
quien corresponda para que se tomen las medidas necesarias, asi como las
estrategias y programas amplios e integrados, de manera inmediata, con el fin de
gue se garantice el acceso de manera eficiente y regular al agua potable de los
habitantes de la Localidad de Escalerillas, de igual forma para que de manera
inmediata se realicen las acciones pertinentes para la rehabilitacion de drenaje
sanitario de la Localidad de Escalerillas S.L.P., asi como el saneamiento de las
aguas negras del cauce del rio que corre de la Presa del Potosi a la Presa de San
José en el cumplimiento del derecho humanos a la salud, a un medio ambiente
sano y libre de contaminacion.

24. Oficio IN/UJ/742/19 de 15 de julio del 2019, signado por Apoderado Legal del
INTERAPAS, en el que informé que ese Organismo no es responsable de
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suministrar del vital liquido y auxiliar en las descargas de aguas residuales a esa
comunidad, en virtud del Decreto numero 642 creacion del Organismo
Intermunicipal, ya que las zonas rurales son responsabilidad del Ayuntamiento y
del Estado, como lo refiere el articulo 4 de la Constitucion y el Reglamento Interno

del Municipio Libre de San Luis Potosi.

24.1 No obstante lo anterior, comunicé que durante la Administracion Municipal
2009-2012, ese Organismo particip6 como ejecutor de las obras de drenaje
sanitario en la localidad La Maroma, Casa Blanca, Las Pilitas, Colonia Revolucion
y Escalerillas, lo cual fue realizado mediante convenio y por acuerdo de las
autoridades y financiado por el Gobierno Estatal y Municipio; y el convenio ya no
se encuentra vigente y los habitantes del lugar no son usuarios del INTERAPAS,
ya que no existe contrato de servicios; por lo que una vez que el Gobierno Estatal
y Municipal establezca los recursos para los proyectos en esa comunidad, y que la
junta de gobierno dictamine la participacion del Organismo, se procedera a realizar
las actividades por dicha junta de gobierno y en pro de los ahora quejosos.

25. Acta circunstanciada de 8 de agosto de 2019, en la que consta la entrevista V,
habitante de la localidad de escalerillas, quien refiri6 los problemas de
contaminacion que existe en el rio y falta del vital liquido que existen en la
Comunidad, asi mismo sefal6 que se ha solicitado apoyo a las diversas
autoridades, tanto municipal como estatal sin que hayan tenido respuesta
favorable, por lo que solicitd la intervencion de este Organismo Estatal para la
solucién de la problematica.

26. Acta circunstanciada de 8 de agosto de 2019, en la que consta la
comparecencia de V, habitantes de la Localidad Escalerillas, quienes fueron
coincidentes en sefalar la problematica derivada de la construccion del drenaje
construido hace 17 afios por la Comision Nacional del Agua, Comision Estatal del
Agua e INTERAPAS, en Escalerillas, desde la Comunidad la Maroma, hasta la
Colonia Revoluciéon, dentro del cauce del rio, debido a que la creciente es
bastante, se rompieron los tubos del drenaje, por lo que las aguas residuales se
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combinaron con el agua limpia del rio que desemboca en la Presa de San Jose,
aunado a que no cuentan con agua suficiente para satisfacer su necesidades
personales y domésticas, por lo que se ven en la necesidad de usar esa agua
contaminada ocasionandoles problemas de salud, que en ocasiones el
Ayuntamiento envia pipas de agua, pero no es suficiente para satisfacer sus
necesidades.

27. Acta circunstanciada de 13 de agosto de 2019, en la que consta la
comparecencia de V, habitantes de la comunidad Escalerillas, quienes
comunicaron a este Organismo Estatal que el 7 de agosto del mismo afio, se llevo
a cabo una reunion de trabajo en las oficinas ejidales, en la que estuvieron
presentes personal de la CONAGUA, CEA, Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento, autoridades ejidales; que al término de la reunién se elaboré una
minuta con los acuerdos logrados entre las partes, sin embargo, de manera
intempestiva, el entonces representante de la Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento se retir6 de la reunion sin firmar de conformidad la minuta de
trabajo, y hasta la fecha de su comparecencia, no se habia firmado por parte de
algun representante de la citada Direccion Municipal.

28. Memorandum DQME-0816/19 de 14 de agosto de 2019, al que se adjunto el
escrito recibido el 8 de agosto del 2019, en el que varios habitantes de
Escalerillas, solicitaron la intervencion de este Organismo Publico Autbnomo a
efecto de que se realizaran varias diligencias, incluidos peritajes de impacto
ambiental, quimica ambiental y en antropologia, tendientes a demostrar la
contaminacion del agua de la Presa de San José.

29. Acta circunstanciada de 1 de septiembre del 2019, en la que consta que
personal de este Organismo se constituyd en la comunidad de Escalerillas, se
entrevistaron con varios habitantes de la localidad, quienes manifestaron su
inconformidad por la poca atencion que se ha dado a la problematica, falta de
suministro de agua potable, asi como el colapso de la red de drenaje que ocasiona
que las aguas negras se mezclen con las aguas del cauce del rio,
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contaminandolas y por lo que no son aptas para el consumo humano; se
acompafio a un grupo de habitantes de la Comunidad a un recorrido por el cauce
del rio, se pudo observar que el drenaje estd colapsado, ya que en los registros
observados habia escurrimiento de aguas negras y heces fecales, se agregaron

once placas fotograficas.

30. Oficio 1VPM-019/2019 de 2 de septiembre de 2019, por el que este Organismo
Estatal solicité a la entonces Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de
San Luis Potosi, la implementacion de medidas precautorias con la finalidad de
que se giraran las instrucciones correspondientes, asi como las estrategias y
programas amplios e integrados, de manera inmediata, para garantizar el acceso
de manera eficiente y regular al agua potable, a los habitantes de la Localidad
Escalerillas.

31. Oficio DDS/390/2019 recibido el 9 de septiembre del 2019 suscrito por el
entonces Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, en el
que inform6 que la medida precautoria ya habia sido acatada, pues desde el 4 de
septiembre del 2019 giré oficio DDS/389/2019 al encargado de suministrar el agua
potable mediante pipas, a fin de que siga tomando las medidas necesarias asi
como las estrategias y programas amplios e integrados con el fin de seguir
garantizando el acceso eficiente y regular al agua potable a los peticionarios.

31.1 Adicionalmente inform6 que el suministro de agua potable en la Localidad
Escalerillas, se ha estado brindando de manera ininterrumpida en los tinacos
colocados estratégicamente para ello, lo que queda de manifiesto con las
bitacoras y rutas de suministro de agua que se agregaron al informe, en las que se
advierten las fechas y cantidad de liquido vital suministrado en la localidad de
referencia, asi como los dias en que se acude para proporcionar el agua. Agrego
ademas como evidencias la siguiente documentacion:

31.2 Bitacora semanal expedida por la Direccion de Desarrollo Social del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, en las que se advierten la fecha y dias de la

Pagina 21 de 57



2023” Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres En San Luis Potosi”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI
semana que se acude a cada una de las localidades que requieren el servicio de
agua potable a través del camién cisterna, ademéas se debe proporcionar el
domicilio de las personas que reciben el servicio, quienes anotan su nombre y un
namero telefénico para contacto.

31.3 Diversos oficios remitidos al Juzgado Octavo de Distrito, referentes a
informes previos y justificados, referentes a las acciones solicitadas mediante
proveidos de 12 y 25 de abril de 2019 por parte de la autoridad judicial federal,
para acreditar el cumplimiento sobre el suministro de agua potable a diversos
domicilios de la Localidad Escalerillas y aledafas.

32. Escrito recibido el 23 de septiembre de 2019, signado por V, habitantes de las
Comunidades de Casa Blanca, la Maroma, Las Pilitas y Escalerillas, en el que
realizaron las mismas manifestaciones de inconformidad con la obra realizada
hace aproximadamente dieciocho afios por autoridades estatales y municipales,
en la que pusieron un rebombeo y una planta tratadora de aguas residuales en la
red de drenaje, misma que nunca entré en funcionamiento, por lo que el agua sin
tratar se incorpora al rio; el drenaje actualmente estad colapsado por falta de
mantenimiento, por lo que las aguas residuales brotan de los registros y se
incorporan al agua limpia del rio.

33. Derivado de lo anterior, desde hace aproximadamente quince afios realizaron
un reclamo al Ayuntamiento de San Luis Potosi, obteniendo como respuesta por
parte del Organismo Intermunicipal INTERAPAS, se colocaron aproximadamente
42 tinacos a la orilla de la carretera a Guadalajara, mismos que eran llenados dos
veces por semana con pipas del INTERAPAS, pero desde el mes de noviembre de
2018, fecha coincidente con el cambio de administracion municipal 2018-2021, ya
no les suministra el vital liquido en la misma cantidad, lo que consideran que ha
ocasionado diversas enfermedades entre sus habitantes, sin embargo, no se
agregaron constancias médicas sobre los padecimientos que pudieran tener
relacion con la contaminacion del agua, o bien, la falta de suministro del vital
liquido.
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34. Oficio 3477 de 23 de septiembre del 2019 suscrito por el Comisionado Estatal
para la Prevencion de Riesgos Sanitarios, en el que informé que las actividades
realizadas en las comunidades de Escalerillas, La Maroma, Mesa de los Conejos,
Casa Blanca, Las Pilitas, Pozuelos, Insurgentes y La Morena, como acciones para
proteger la salud de los habitantes de las citadas comunidades, de las cuales se
destacan las siguientes:

. Entrega de cloro granulado para la desinfeccion de los tinacos.

. Entrega de tabletas para monitoreo de cloro residual.

. Asesoria a los habitantes, para uso adecuado de la plata coloidal y métodos
de desinfeccién del agua, uso correcto de coloro granulado.

. Entrega de tripticos informativos, para desinfectar tinacos y agua.

. Monitoreo de cloro residual intradomiciliario en tanques de almacenamiento

de agua, asi como a las pipas que abastecen el agua a los depoésitos de las
localidades sefaladas.

. Asesoria a personal de pipas para la cloraciéon del agua que abastece los
depdsitos.
. Toma de muestras de agua métodos “colilert”, métodos “colitag”, para

determinacion bacterioldgica de coliformes, totales y escherichia coli, medicion de
cloracion de todos los depoésitos de agua de las localidades mencionadas, en los
comedor, cocinas econdmicas y Centro de Salud.

. Siembra de ‘Hisopos de Moore’ en aguas negras en tres puntos de la
Localidad, recolectados para ingreso y proceso en el laboratorio estatal de salud
publica.

. Entrega de cloro granulado a personal de pipas del Ayuntamiento de San
Luis Potosi.

. En el Programa Escuela y Salud, se trabajo con la Escuela Primaria 1, con
acciones de supervision y apoyo en saneamiento basico y dando
recomendaciones a comedores y bebederos.
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35. Oficio 3772 de 9 de octubre del 2019, signado por el Comisionado Estatal para
la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios, en el que informd que respecto de la
toma de muestras y analisis que en su momento este Organismo Estatal solicito,
que primeramente se entiende que los rios son propiedad de la Nacion, conforme
al articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

36. Ahora bien, esa Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
acorde al marco juridico aplicable, le compete vigilar la calidad del agua para uso y
consumo humanos que proviene de las redes formales y/o de cualquier sistema,
que abastezca y distribuya el agua a la poblacion; sin embargo, los habitantes de
la comunidad de Escalerillas, se abastecen de agua mediante una fuente informal,
es decir, mediante tambos, depdsitos o tinacos, por lo que se monitorea el cloro
residual intradomiciliario, en tanques de almacenamiento, pipas que abastecen el
agua a los depdsitos de la Localidad, etc., toda vez que el objetivo es salvaguardar
la calidad sanitaria del agua que se encuentra en los tinacos de la Localidad, con
afan de prevenir, entre otras, las enfermedades diarreicas, gastrointestinales,
hepatitis.

37. Finalmente sefial6 que ninguna seccién de la Localidad de Escalerillas ocupa
un lugar como fuente de abastecimiento de agua para uso y consumo humano, la
toma de muestra del agua del rio para su analisis, son acciones que se
encuentran fuera de la competencia, facultades y atribuciones de la Comision para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios en esta Entidad. Finalmente reiteré que se
estan llevando acciones para mantener el agua apta para Su uso y consumo
humano, como los son capacitacion de los habitantes para la cloracion y
desinfeccidon del agua, toma de muestras para su analisis, entre otras.

38. Escrito recibido el 11 de noviembre del 2019, signado por representante
comun de los habitantes de Escalerillas, al que adjunté en una memoria USB,
audios de entrevista radiofonica realizada, segun menciona en el escrito, al titular
de la Comision Estatal del Agua. Sin embargo, de la transcripcion del audio que
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realizd6 personal de este Organismo Estatal, se advierte que la entrevista fue
realizada al Supervisor Directivo de INTERAPAS, quien entre otras cosas refirio
que efectivamente en la Localidad Escalerillas se construyé una planta tratadora
de aguas residuales, sin embargd nunca entré6 en operacion, asi como que el
drenaje que se realizo afos atras esta colapsado, sin embargo, enfatiz6 que no se
estaba poniendo en riesgo a la poblacién que consume agua que se encuentra en
la Presa de San José, pues el nivel de contaminacion que llega a esa captacion de
agua es minimo a lo que se registra en el cauce del rio que atraviesa las diversas
comunidades de la Localidad Escalerillas.

39. Escrito recibido el 10 de diciembre del 2019, signado por representante comun
de los habitantes de Escalerillas, al que agregoé 79 placas fotogréficas de diversas
actividades recreativas y de convivencia que los habitantes de la Localidad
Escalerillas desarrollaban en el rio que atraviesa su comunidad, las cuales
realizaban hace aproximadamente 21 afios, antes de que se colocaran los
registros para el drenaje sobre el rio.

40. Escrito recibido el 18 de diciembre de 2019, signado por V, habitantes de la
Localidad Escalerillas, quienes a interés personal y de sus menores hijos,
solicitaron a este Organismo Estatal requiera a autoridades federales, estatales y
municipales, a efecto de que les suministre agua potable suficiente, a los quejosos
y a todos los habitantes de las comunidades de La Maroma, Casa Blanca,
Escalerillas, Colonia Revolucion, Las Pilitas, Simén de la Cruz y Leyva, toda vez
que la Subdireccién Epidemiolégica de los Servicios de Salud en el Estado, realizé
andlisis de muestras de agua en los margenes del rio, identificando la presencia
de larvas de anoph pseudopunctipennis, vector involucrado en la transmision de
paludismo, derivado de lo que se expone a los habitantes de Escalerillas y anexos
a un contagio.

40.1 También sefialaron que Secretaria de Salud aviso al Comisariado Ejidal para
que se realizaran brigadas de limpieza y desazolve del rio, mismas que se han
llevado a cabo por los propios quejosos desde marzo de 2019; que de igual forma
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solicitaron el apoyo a la Direccion de Ecologia del Ayuntamiento de San Luis

Potosi, pero solo los apoya mandando un camion para que recoja la basura.

40.2 Finalmente agregaron copias de 37 encuestas que se aplicaron a algunos
habitantes de la Localidad Escalerillas, con preguntas alusivas a si tienen agua
potable en su casa, si se abastece o utiliza agua del rio, si han sufrido alguna
enfermedad relacionada al uso y/o contacto con el rio; sin embargo, las encuestas
carecen de fecha, asi como identificacion de quién las realizé.

41. Escrito recibido el 17 de marzo del 2020, signado por V, representante comun
de los habitantes de Escalerillas y comunidades aledafas, en el que manifesté la
omision de las autoridades de dar mantenimiento al drenaje instalado lo que ha
derivado en la acumulacion de lirio, basura y maleza; ademas que en el mes de
octubre del 2019 se present6 un brote de dengue en Escalerillas, por lo que la
Juez Octavo de Distrito, vinculé a la Secretaria de Salud del Estado de San Luis
Potosi para la fumigacion de diferentes lugares de Escalerillas, evaluacion
etimolégica identificando la presencia de larvas anoph pseudopunctipennis, vector
involucrado en la transmisiéon del paludismo; sin embargo, no se modificaron las
condiciones de limpieza y remocién de algas y lirios, por lo que continuara la
presencia del mosco.

42. Oficio 16934/2021 de 3 de septiembre de 2021, por el que el Juzgado Octavo
de Distrito determiné el desechar prueba testimonial ofrecida por la parte quejosa,
en tanto que la prueba de inspeccion judicial se llevaria a cabo en los sitios
precisados en el domicilio sefialado en autos, en cuanto a los demas puntos
solicitados por los quejosos, se calificaron de improcedentes porque se pretendia
que el fedatario publico plasmara una opinion sobre si el agua que en su caso se
obtenga de la toma respectiva es apta para diversos usos domesticos, lo cual no
es propio de la prueba de inspeccion.

43. Oficio 19303/2021 recibido el 4 de octubre de 2021, en el cual el Juzgado
Octavo de Distrito notific6 sobre la fecha y hora que se realizaria la prueba de
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inspeccidén judicial; por otra parte, agrego el informe relativo a la suspension de
plano rendido por el Delegado Autorizado por la Direccion de Desarrollo Social del

Ayuntamiento de San Luis Potosi.

44. Oficio 20464/2021 recibido el 19 de octubre de 2021, por el que el Juzgado
Octavo de Distrito notific6 que la inspeccion judicial fue reprogramada para
llevarse a cabo el 20 de octubre de 2021.

45. Oficio 1530/2022 recibido el 27 de enero de 2022, por el cual el Juzgado
Octavo de Distrito notificO el sobreseimiento del diverso Juicio de Amparo 2,
promovido por dos de los habitantes de la Localidad Escalerillas, toda vez que se
actualizé la causal de sobreseimiento por el fallecimiento de ambos peticionarios.
Por otra parte, dentro del Juicio de Amparo 1, se determiné que la Justicia de la
Union ampara y protege al resto de los quejosos que promovieron tal accion, y
para el efecto de que una vez que cause ejecutoria esa sentencia, las autoridades
responsables, en este caso, Ayuntamiento de San Luis Potosi, Director de
Desarrollo Social del mismo Ayuntamiento y la Comisién Estatal del Agua,
deberan realizar lo siguiente:

. Dictar los acuerdos correspondientes con el fin de que quede instalada la
red de agua potable y alcantarillado, para las comunidades ya citadas.
. Suministrar de forma permanente agua potable a los quejosos para su uso

personal y doméstico (minimo vital), hasta en tanto quede instalada la red de agua
potable y alcantarillado citada.

. Establecer que el volumen de agua potable para abastecer el hogar de los
menores de edad, debera ser de cien litros diarios de agua, y establecer una
periodicidad para el abastecimiento del liquido vital en los hogares de los
guejosos, de tal suerte que no se genere un desabasto por la falta de continuidad
en la dotacion respectiva.

45.1 Lo anterior, debido a que las autoridades sefialadas anteriormente fueron las
que participaron en el disefio y construccion de las obras de alcantarillado, drenaje
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y la planta tratadora de aguas residuales que no entré en funcionamiento, lo que
ocasiono la contaminacion de los rios que vienen de la Presa del Peaje a la Presa
de San José, asimismo por haber realizado un drenaje al que durante quince afos
jamas han dado mantenimiento, provocando que las aguas residuales contaminen
los pozos de donde los quejosos extraian el agua, aunado a que provocaron la
escasez del agua en la comunidades y se cancel6 el suministro de agua mediante
camion cisterna, por lo que se decretaron esencialmente fundadas las
manifestaciones de la parte quejosa.

46. Oficio 2825/2022 recibido el 11 de febrero del 2022, correspondiente a la
notificacién a este Organismo Estatal que dentro del Juicio de Amparo 1 y su
acumulado, se agregd el Recurso de Revision interpuesto por el Director de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi y el Representante de la
Comisionada para la Proteccion de Riesgos Sanitarios del Estado de San Luis
Potosi, contra la sentencia emitida el 21 de enero del afio en curso. Agregd
ademas la siguiente documentacion:

46.1 Oficio DAJ/832/2022 de 3 de febrero de 2022, suscrito por el Director de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, mediante el cual interpone
Recurso de Revision en contra de la sentencia de 21 de enero de 2022 en el
Juicio de Amparo 1, derivado de que ésta nada dice sobre la responsabilidad de la
Direccion de Desarrollo Social, para asumir cargas facticas y administrativas que
le son ajenas juridicamente.

46.2 Escrito de 9 de febrero de 2022, suscrito por el Jefe del Departamento
Juridico Consultivo de la Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios, en el que interpone Recurso de Revision de la sentencia dictada por la
Juez Octavo de Distrito el 21 de enero de 2022, en el que dentro de sus agravios
expresd que del contenido de la sentencia se advierte que se destaca que el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, es la autoridad directamente responsable de
proporcionar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, por lo que tras un analisis de tal determinacion
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judicial, resulta la omisién de no realizar el estudio profundo, acucioso y minucioso
de todo lo puesto a su conocimiento durante la substanciacion del Juicio de
Amparo 1, referente a las acciones realizadas por la Comision referida con

habitantes de la Localidad Escalerillas.

47. Oficio 2937/2022 recibido el 15 de febrero de 2022, por el que el Juzgado
Octavo de Distrito notificé sobre la interposicion del recurso de revision en contra
de la sentencia de 21 de enero de 2022, por parte del Sindico Municipal y
Representante Legal del Ayuntamiento de San Luis Potosi, asi como de la
Encargada de Despacho de la Direccion Juridica de la Comision Estatal del Agua,
ambas instancias que plasmaron los agravios que causa la determinacion judicial,
por tanto se determin6 complementar al cuadernillo creado desde el primer
recurso de revision y se ordeno remitirlo al Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Noveno Circuito en turno.

48. Oficio 3120/2022 recibido el 9 de marzo de 2022, signado por el Actuario
Judicial del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa, por el
que notifico la admision de los Recursos de Revision interpuestos por las
autoridades responsables, por lo que ordend el registro y apertura del Amparo en
Revision Principal en Materia Administrativa 1.

49. Oficio 3789/2022 recibido el 23 de marzo de 2022, signado por el Actuario
Judicial del Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa, mediante
el cual notifico el Recurso de Revision adhesiva y expresion de agravios por la
parte quejosa del Juicio de Amparo 1.

50. Acta circunstanciada de 21 de abril de 2022, en la que consta la entrevista
entre la Primera Visitadora General de esta Comision Estatal de Derechos
Humanos con la Abogada Representante de los habitantes de la Localidad
Escalerillas, quien refiri6 que las autoridades que fueron sefaladas como
responsables contindan siendo omisas en el cumplimiento de lo ordenado por el
Juzgado Octavo de Distrito, que si bien es cierto, se realizé y se dejo casi a un
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60% de avance de la red de agua potable, también lo es que no existe un lugar
para conducir el agua; por cuanto hace a la planta tratadora de aguas residuales
refirid que existe un 70% de avance; finalmente refiri6 que existe un dictamen
pericial en el que se determin6é que el agua que llega a la Presa de San José
contiene grandes cantidades de materia fecal y no es apta para el suministro de
los potosinos.

51. Escrito recibido el 2 de junio de 2022, suscrito por la Abogada Representante
de los habitantes de la Localidad Escalerillas, al que adjunt6é copia de la prueba
pericial en materia de quimica ambiental en contaminacion del agua, realizado por
el perito del Consejo de la Judicatura Federal en materia de impacto ambiental y
contaminacion de suelo y agua, de cuyo resultado se advierte lo siguiente:

51.1 Que en el recorrido realizado en el cauce del rio entre el desfogue de la
Presa El Peaje hasta el bordo de regulacion de la Presa San José, se observo
diversa infraestructura de drenaje sanitario ubicada en ambos margenes del rio y
en algunos sitios sobre el cauce del rio; asimismo se observé obras construidas de
drenaje sanitario en malas condiciones, fracturadas, sin tapa y en algunos
registros descargas directas de aguas residuales sobre el suelo y cauce del rio. La
calidad del agua en los puntos de muestreo, no es apta para el consumo humano,
ya que rebasa los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-127-SSA1-1994 en los pardmetros de coliformes totales,
coliformes fecales, turbiedad y color verdadero.

51.2 Por lo que resulta evidente que la infraestructura de drenaje sanitario
instalada, no evita la contaminacion del agua del rio en todo el tramo estudiado, ya
sea por estar mal disefiado, mal construido y/o no contar con mantenimiento y/o
por no recibir tratamiento en una planta depuradora de aguas residuales. Ahora
bien, ademas de la poblacion de las localidades La Maroma y Escalerillas, también
esta expuesta a la contaminacion del agua, la poblacion de la Ciudad de San Luis
Potosi, ya que la presa San Jose€, que recibe las aguas del tramo estudiado, es la
gue suministra agua a la Ciudad.
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52. Oficio 25775/2022 recibido el 17 de noviembre de 2022, por el que la Juez
Octavo de Distrito notificé la recepcion del testimonio de la ejecutoria pronunciada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del Noveno
Circuito, respecto del Amparo en Revisién 1, del que se determiné desechar el
recurso interpuesto por la Comision Estatal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, y se confirmd la sentencia dictada el 21 de enero de 2022. Por tanto,
requirié a las autoridades responsables Ayuntamiento del Municipio de San Luis
Potosi, Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi y
Comision Estatal del Agua, para que informen sobre el cumplimiento que hayan
dado a la sentencia.

53. Acta circunstanciada de 2 de diciembre de 2022, en la que consta que
personal de este Organismo Estatal realizo la consulta del expediente digital en la
pagina electronica del Consejo de la Judicatura Federal
https://www.cjf.gob.mx/consultas.htm, del Juicio de Amparo 1, de cuyas
constancias se advierte el acuerdo de fecha 25 de noviembre de 2022 y publicado
el 28 del mismo mes y afo, del cual se advierte lo siguiente:

53.1 El Juzgado Octavo de Distrito tuvo por recibidos los informes por parte del
Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi, Secretario de Bienestar Municipal
(antes Direccién de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi) y
Director General de la Comision Estatal del Agua, quienes coinciden en sefialar
las acciones y gestiones realizadas hasta el momento con la finalidad de dar
cumplimiento a la sentencia de 21 de enero de 2022; sin embargo, la Juzgadora
Federal refiere que por tratarse de un procedimiento que puede llevar un tiempo
considerable, para efectos de cumplir con la ejecutoria de amparo, bastara con
que el Ayuntamiento responsable haga el pronunciamiento en el sentido de que
acatara ese fallo, con independencia de que en lo sucesivo debera proporcionar
los acuerdos dictados para llevar a cabo la instalacion de red de agua potable en
las localidades ya sefialadas.
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53.2 Por cuanto hace al Secretario de Bienestar Municipal (antes Direccion de
Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi) y Director General de la
Comision Estatal del Agua, no se desprenden acciones concretas que se
encuentren realizando a efecto de dictar los acuerdos correspondientes, por lo que
se requirié de nueva cuenta a las tres autoridades responsables para que informen
sobre las acciones que se encuentren realizando para dar cabal cumplimiento a la
ejecutoria.

54. Acta circunstanciada de 20 de enero de 2023, en la que consta que personal
de este Organismo Estatal realiz6 la consulta del expediente digital en la pagina
electronica del Consejo de la Judicatura Federal
https://www.cjf.gob.mx/consultas.htm, del Juicio de Amparo 1, de cuyas
constancias se advierten acuerdos de fechas 09,17 y 18 de enero del 2023 y
publicados el 10,18 y 19 del mismo mes y afio, del cual se advierte lo siguiente:

54.1 El Juzgado Octavo de Distrito tuvo a las autoridades responsables del
Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi y Director General de la Comision
estatal del Agua de San Luis Potosi, informando las gestiones que se encuentran
realizando a efecto de dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo, sin que obre en
autos el resultado de dichas gestiones, por lo que se requiere nuevamente a las
Autoridades responsables de referencia informen a dicho Juzgado el cabal
cumplimiento y o remitan las constancias que acrediten las gestiones realizadas.

54.2. Se tiene por recibido en el Juzgado Octavo de Distrito oficio de cuenta
signado por la Autoridad responsable Director General de la Comision Estatal del
Agua de San Luis Potosi, correspondiente al informe sobre cumplimiento dado a la
ejecutoria.

54.3. El Juzgado Octavo de Distrito tiene por recibido informe dignado por el
Sindico Municipal y Representante Legal del Ayuntamiento del Municipio de San
Luis Potosi, correspondiente a las gestiones que se encuentra realizando a efecto
de dar cumplimiento a la ejecutoria del juicio de amparo.
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55. Acta circunstanciada de 23 de febrero de 2023, en la que consta que personal
de este Organismo Estatal realizé la consulta del expediente digital en la pagina
electronica del Consejo de la Judicatura Federal
https://www.cjf.gob.mx/consultas.htm, del Juicio de Amparo 1, de cuyas
constancias se advierten acuerdos de fechas 10, 20 y 21 de febrero del 2023 y
publicados el 13, 21 y 22 del mismo mes y afio, de los cuales se advierte lo
siguiente:

55.1 El Juzgado Octavo de Distrito tuvo a las autoridades sefaladas como
responsables siendo el Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi y Director
General de la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi informando las
gestiones que se encuentran realizando a efecto de dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo, sin que obre en autos el resultado de dichas gestiones, por
lo que se les requiere nuevamente a las autoridades de referencia informen el
cabal cumplimiento a la ejecutoria.

56. Acta circunstanciada de 18 de abril del 2023, en la que consta que personal de
este Organismo Estatal realiz6 la consulta del expediente digital en la pagina
electronica del Consejo de la Judicatura Federal
https://www.cjf.gob.mx/consultas.htm, del Juicio de Amparo 1, de cuyas
constancias se advierten acuerdos de fechas 03 y 13 de abril del 2023 y
publicados el 04 y 14 respectivamente del mismo mes y afo, de los cuales se
advierte lo siguiente:

56.1. El Juzgado Octavo tuvo a la Autoridad responsable Director General de la
Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi, informando sobre el cumplimiento

dado a la ejecutoria pronunciada en el juicio de amparo 1.

56.2 Se requirio por parte del Juzgado Octavo de Distrito a las Autoridades
Responsables e informa sobre la comision temporal que otorgd la Secretaria
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Ejecutiva de Adscripcién a dicho Juzgado, como Jueza Octavo de Distrito en el

Estado de San Luis Potosi.

57. Oficio No. CMDH-155/2023, de fecha 22 de junio del 2023, signado por el
Coordinador Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento de San Luis
Potosi, mediante el cual informe las gestiones realizadas por parte del
Ayuntamiento de la Capital en razén de la ejecutoria del amparo 1. A su escrito
adjunto:

57. 1 Oficio No. SIN/568/2023, de fecha 20 de junio, signado por el Sindico
Municipal, mediante el cual rinde informe pormenorizado sobre las acciones
realizadas para dar cumplimiento al Amparo 1, que el 21 de enero de 2022, se
dict6 el fallo protector en el Amparo, para efecto de que las autoridades llevaran a
cabo dentro de sus facultades y competencias, los acuerdos con el fin de que
guede instalada la red de agua potable y alcantarillado, para dichas comunidades;
suministrar de forma permanente agua potable a los quejosos para Su uso
personal y doméstico (minimo vital), hasta en tanto quede instalada la red de agua
potable y alcantarillado, ademas debera de establecer el volumen de agua potable
para abastecer el hogar de los menores de edad debera ser de cien litros diarios
de agua; y establecer una periodicidad para el abastecimiento del liquido vital en
los hogares de los quejosos, de tal suerte que no se genere un desabasto por falta
de continuidad en la dotacion respectiva.

57.2 En cumplimiento, a través de los oficios CEA/DG/0021/2023,
CEA/DG/0134/2023 y CEA/DG/029/2023 presentados ante el Juzgado Octavo de
Distrito el 16 de enero, 17 de febrero y 31 de marzo del afio que transcurre, cuyas
constancias se adjuntan, el Director General de la Comision Estatal del Agua de
San Luis Potosi, refirid que de acuerdo a la informacion que le fue proporcionada
por la Direccion de Construccion y Direccion de Planeacion y Control de dicha
dependencia, en conjunto con la Comision Nacional del Agua, como parte del
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) del ejercicio 2022,
se encuentra ejecutando los trabajos que tienen por objeto:
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57.3 Adecuacion y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en
la localidad de escalerillas y anexas (La Maroma, Casa Blancas, Las Pilitas y
colonia Revolucion), consta de lineas de conduccion de gravedad con una longitud
de 5,005.54 m de acero de 6 de O y L=1,683 M. FO. GO de Y de Ored de
distribucion L=27 382.59 M de 4”, 3" y 2” de 0 en F.O. GO y PVC tomas
domiciliarias de %2 de 0 en un total de 1,674 tomas y 4 tanques para cambio de
régimen y regularizacién de 1 de 160 m3, 2 de 100 M3 y de 20 M3 (2da etapa de
2).

57.4 Adecuacion y ampliacion de drenaje sanitario, con 228.25 ml de colector con
tuberia sanitaria de PEAD de 8” de Diametro; 4369 ml de redes de atarjeas, con
tuberia de PEAD de 8 de didmetro; 220 descargas domiciliarias y 112 pozos de
visita en la localidad de escalerillas (3 etapa de 3)

57.5 En lo que atafie a las acciones que actualmente despliega el Ayuntamiento
de San Luis Potosi para dar cumplimiento a la ejecutoria, por conducto de la
Secretaria del Bienestar Municipal, suministra de manera permanente agua
potable a los quejosos, o que se corrobora con los oficios SBM/032/2023,
SBM/140/2023, SBM/368/2023 y SBM/536/2023, mediante de los cuales el titular
de la indicada Secretaria informé que a través de camiones se continua con la
dotaciébn de agua potable a los quejosos y para el efecto agregd bitacoras
correspondientes de los meses de noviembre y diciembre de 2022, de enero a
mayo de 2023.

57.5 Oficio No. CEA/DG/0021/2023 de fecha 16 de enero del 2023, signado por
el Director General de la Comision Estatal del Agua, dirigido al Juzgado Octavo de
Distrito en el Estado, mediante el cual informa sobre las obras que se encuentran
ejecutandose para la adecuacion y ampliacion del sistema de abastecimiento de
agua potable en la Localidad de Escalerillas y Anexas como lo son La Maroma,
Casa Blanca, Las Pilitas y Colonia Revolucion y Adecuacion de Drenaje Sanitario
y aun y cuando existia el compromiso por parte del Ayuntamiento de San Luis
Potosi de aportar recurso que le correspondia, fueron omisos en formalizar la

Pagina 35 de 57



2023” Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres En San Luis Potosi”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

documentacion correspondiente, por lo que las obras que se encuentran
ejecutandose en la actualidad Unica y exclusivamente son con recursos aportados
por el Estado y la Federacion, sin que se tenga aportacidon por parte del
Ayuntamiento de San Luis Potosi a quien reiteran es el obligado constitucional de
prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de la
demarcacion.

[1l. SITUACION JURIDICA

58. Esta Comision Estatal de Derechos Humanos, inicié de oficio el expediente de
queja con motivo de la publicacion a través de la Red Social 1, el 11 de abril del
2019, respecto a una denuncia ciudadana por la contaminaciéon del agua del Rio
que atraviesa la Localidad Escalerillas, derivado de una obra de drenaje realizada
dentro del cauce de dicho Rio y a consecuencia de su colapso, ocasioné la
contaminacion del agua, la cual es utilizada por los habitantes de diversas
comunidades aledafias a la Localidad antes mencionada, y que pertenecen a la
jurisdiccion del Ayuntamiento de San Luis Potosi.

59. Ante esta situacion, los dias 16 y 31 de mayo de 2019, personal de este
Organismo Estatal se constituyé en las inmediaciones del Arroyo El Potosino
ubicado en la Localidad Escalerillas, en donde se realiz6 la inspeccién de los
registros de drenaje que se encuentran algunos dentro del cauce de dicho arroyo y
se encontraron colapsados con escurrimientos de aguas residuales hacia el
exterior, por lo que esos restos se mezclan con el caudal del rio que atraviesa la
Localidad y comunidades aledafias, por tanto se originé una contaminacion en el
vital liquido; incluso se cuenta con el resultado de la prueba pericial que se realizd
por un perito del Consejo de la Judicatura Federal, del que se advierte la
determinacion que la calidad del agua en los puntos de muestreo no es apta para
el consumo humano, ya que rebasa los limites maximos permisibles establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-DDA1-1994, en los parametros de
coliformes totales, coliformes fecales, turbiedad y color verdadero.
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60. Ahora bien, este Organismo Publico Auténomo solicité inicialmente al
Organismo Intermunicipal INTERAPAS, la implementacion de Medidas
Precautorias con la finalidad de restaurar tanto el servicio de agua potable, como
el saneamiento del drenaje localizado en el rio que cruza la Localidad Escalerillas,
sin embargo, por parte de ese Organismo Intermunicipal, se informd que sélo es
competente para la zonas urbanas de los municipios de Cerro de San Pedro, San
Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez, por lo que la Localidad Escalerillas
esta fuera de su jurisdiccion.

61. Por tanto, se solicitaron los informes correspondientes tanto al Ayuntamiento
del Municipio de San Luis Potosi, la Comision Estatal del Agua y Organismo
Intermunicipal INTERAPAS, obteniendo por parte de éstas ultimo que durante la
Administraciéon Municipal 2009-2012, el Organismo Intermunicipal participé como
ejecutor de las obras de drenaje sanitario en la localidad La Maroma, Casa
Blanca, Las Pilitas, Colonia Revolucion y Escalerillas, lo cual fue realizado
mediante convenio y por acuerdo de las autoridades y financiado por el Gobierno
Estatal y Municipio.

62. A la par de la tramitacién del expediente de queja, los quejosos a través de su
Abogada Representante, promovieron el Juicio de Amparo 1, del cual se emitié
Sentencia el 21 de enero de 2022, en sentido de que la Justicia de la Nacion
Ampara y Protege a los habitantes de la Localidad Escalerillas, contra actos de las
autoridades responsables, Ayuntamiento del Municipio de San Luis Potosi,
Director de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi (actualmente
Secretaria del Bienestar Municipal) y Comision Estatal del Agua. Si bien, cada una
de las autoridades que resultaron involucradas interpuso el recurso de revision,
éste tuvo a bien determinarse por parte del Primer Tribunal Colegiado y de Circuito
del Noveno Distrito, con la confirmacion de la sentencia antes sefialada.

63. Los derechos fundamentales que se advierten vulnerados y los actos que se
acreditaron mismos que se encuentran concatenados entre si fueron los
siguientes: A. Violacion al derecho al agua y salud por omitir, suspender o no
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garantizar el servicio de agua potable y drenaje, omitir y no garantizar la
proteccion a la salud, y B. derecho a un medio ambiente sano por omitir o cuartar

el disfrute de un ambiente sano y ecolégicamente sustentable.

64. A la fecha de la emision de la presente, este Organismo Publico Autbnomo se
recibié evidencia de que se encuentran en ejecucién dos obras por la adecuacion
y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable en escalerilla y
adecuacion y ampliacion de drenaje sanitario en la misma localidad.

V. OBSERVACIONES

65. Antes de entrar al estudio de las violaciones de derechos humanos, resulta
pertinente mencionar que Escalerillas es una comunidad localizada al extremo
poniente de la Zona Metropolitana de San Luis Potosi a sélo 5 kilometros de la
Mancha urbana con direccién a la Carretera a Guadalajara, la Localidad cuenta
con 1,205 viviendas de las cuales de acuerdo al INEGI (2020), 32.53% cuenta con
agua en el interior y 98.84% de las viviendas disponen de energia eléctrica.

66. De los cuatro embalses existentes en la Municipio de San Luis Potosi, tres de
ellos se encuentran en los linderos de la Localidad de Escalerillas, mismos que
son San José, sobre el curso del Rio Santiago; El Peaje, sobre el curso del arroyo
Grande o Azul; y el Potosino, sobre el rio del mismo nombre, El agua del Peaje y
el Potosino se traslada a la Presa San José empleando las corrientes del Arroyo
Grande y El Potosino que atraviesan el perimetro de Escalerillas.

67. Cabe hacer mencion que la red de drenaje se realizo con ubicacion de manera
paralela al Arroyo el Potosino de la Localidad de Escalerillas, e incluso varias
alcantarillas estan ubicadas dentro del mismo, por lo que al no contar con un
mantenimiento posterior se colapso, ocasionando que las aguas residuales broten
y se mezclen con el agua que fluye por dicho arroyo, que si bien es cierto se
cuenta con una Planta Potabilizadora de aguas residuales provenientes de la red
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de drenaje implementado, también lo es que no se ha puesto en operacion, desde

su construccion por parte de las autoridades del municipio de San Luis Potosi.

68. Por lo que a continuacion se describen los derechos humanos conculcados y
los actos lesivos que generaron esas violaciones, ademas de adminicularse con el
soporte de medios de conviccion existentes en las evidencias que obran en el de
meérito:

a) Derecho al acceso al agua y la salud por: omitir, suspender o no garantizar el
servicio de agua potable y drenaje, omitir o no garantizar la proteccion a la salud

69. Por lo que para efectos del analisis del presente asunto y segun la
problematica descrita por los quejosos y personas afectadas en lo que se refiere a
la contaminacion del Arroyo El Potosino cuyo cauce fluye por la localidad de
escalerillas, lugar de residencia de los quejosos y personas agraviadas, este
Organismo Estatal advierte que el area de influencia de violacion a los derechos
humanos a un medio ambiente sano, al agua y al saneamiento, no sélo se limita a
los habitantes colindantes de la Localidad Escalerillas, sino que se considera una
afectacién colectiva y regional que afecta a todos los habitantes de San Luis
Potosi, toda vez que el agua del Arroyo el Potosino desemboca en la presa san
José, de la cual se suministra agua mediante red municipal a multiples colonias
de la Capital Potosina.

70. Para iniciar debe decirse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 40 consagra el derecho humano relativo al "acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible”, el cual se complementa con la
obligacion constitucional a cargo del Estado de garantizar este derecho mediante
la definicién que las leyes establezcan de las bases, apoyos y modalidades para el
acceso Yy uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, l1os municipios y la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.
Pagina 39 de 57



2023” Aiio del Centenario del Voto de las Mujeres En San Luis Potosi”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
SAN LUIS POTOSI

71. Es decir que, en la tutela del derecho al agua, como en los demas derechos
humanos, todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad y una forma en que
puede ser garantizado este derecho es, por una parte, evitando la suspension del
suministro, ya sea por falta de pago o por cualquier otra circunstancia y, por otra,
eximiendo de su pago a los consumidores.

72. Por lo que no es aceptable que las autoridades vean al vital liquido sélo como
un bien econémico, sino que resulta indispensable que todas las personas tengan
acceso a una cantidad suficiente de agua, para mantener su salud basica,
hidratarse, asearse, cocinar sus alimentos; se debe tomar conciencia de que es
indispensable para vivir dignamente y para garantizar otros derechos humanos,
como el derecho humano a la salud.

73. Ademas conforme al articulo 115 fraccion Il de nuestra Carta Magna, resulta
que el orden municipal es el que tiene la obligacion de prestar y garantizar el
funcionamiento de diversos servicios publicos, entre los que se encuentra el de
agua potable, con el cual garantice el derecho al acceso al agua para consumo
personal y doméstico.

74. El municipio, por su parte, cumple con esa obligacion, ya sea por si mismo, o a
través de  organismos  operadores  centralizados, descentralizados,
intermunicipales o, incluso, mediante concesiones, y a su vez, en términos de la
fraccion IV del articulo 115 Constitucional, mantiene bajo su competencia la
determinacion de las contribuciones necesarias y el establecimiento de las tarifas
y cuotas para la prestacion de los servicios publicos.

75. En el informe rendido tanto por el Ayuntamiento de San Luis Potosi como la
Comision Estatal de Agua sefialaron que estaban analizando las alternativas de
solucion y las descargas de agua residual conducirlas a un tratamiento adecuado
para evitar la contaminacion del cuerpo de agua, por lo que destaca y se confirma
también la inoperatividad de la Planta de Tratamiento construida en la Localidad
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de Escalerillas aunado a las inspecciones oculares realizadas por personal de esta
Comision Estatal de Derechos Humanos, en las que se constataron que dicha
planta se encuentra totalmente fuera de operacion, en situacion de abandono y sin
el equipo requerido ni la energia eléctrica activada, no obstante los recursos que
se aportaron a Nivel Estatal, y Municipal y derivado a que la competencia de la
operacion de la planta tratadora corresponde al Ayuntamiento, éste ha incumplido
en sus obligaciones en materia de descarga de aguas residuales y su tratamiento
contraviniendo la legislacion Federal, Estatal y Municipal en materia de
saneamiento posicionando en un riesgo latente tanto la conservacién del medio
ambiente como la salud de la poblacion.

76. Ahora bien, dentro de los informes remitidos tanto por la Comision Estatal del
Agua, como del Organismo Intermunicipal INTERAPAS, se advierte que
inicialmente ambos negaron que les correspondiera realizar las obras de drenaje,
alcantarillado y saneamiento de las aguas residuales que desembocan en el rio
que cruza por la Localidad Escalerillas, asimismo no se brind6é informacién
respecto a la planta tratadora de agua que se construy6 en la misma Localidad y
de la que este Organismo Estatal constatd que se encuentra sin funcionamiento.

77. No obstante lo anterior, ante el Juicio de Amparo 1 promovido por la Abogada
Representante de los habitantes de la Localidad, se obtuvo la informacion
correspondiente por parte del Organismo Intermunicipal INTERAPAS respecto a
que en el trienio municipal 2009-2012, el Ayuntamiento Municipal de San Luis
Potosi fue responsable tanto del disefio como la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), la Comision Estatal del Agua del
disefio de la infraestructura de la red de alcantarillado sanitario de las localidades
La Maroma, Casa Blanca, Las Pilitas, Colonia Revolucion y Escalerillas, siendo
ese Organismo Intermunicipal ejecutor de las obras del drenaje sanitario.

78. Ademas, el Director Juridico de la Comision Estatal del Agua, informo al
Juzgado de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, que corresponde al
Ayuntamiento respectivo 0 en su caso, su Organismo Descentralizado, la
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obligacion de prestar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de aguas residuales.

79. Que derivado de dicha obligacion, con fecha 4 de enero de 2019, el
Ayuntamiento de San Luis Potosi solicitdé la formalizacion de un convenio de
colaboracion con la Comision Estatal del Agua, para la aportacion de los recursos
y su ejecucion debido a las necesidades de la localidad Escalerillas, con la
finalidad de que el Organismo Estatal ejecute los trabajos de rehabilitacion del
drenaje sanitario, asimismo y derivado de dicha obligacion que le compete al
Ayuntamiento, éste ha aportado los recursos que le corresponden a los referidos
trabajos.

80. Sin embargo, de los escritos presentados por los quejosos, asi como la
Abogada Representante, se advierten las manifestaciones de que las obras
mencionadas anteriormente coinciden en el tiempo de realizacion, pero que por
parte de ninguna de las autoridades involucradas, se realiz6 el mantenimiento
adecuado, por tanto, el drenaje que se edifico sobre el caudal del rio que atraviesa
la Localidad Escalerillas, colapsé, de tal modo que no se realiza el tratamiento
adecuado de las aguas residuales y éstas se mezclan con el agua del rio, que
sirve de sustento a las diversas localidades aledafias a Escalerillas y que, acorde
al dictamen pericial solicitado en su momento por la Abogada Representante, se
determind que el agua no es apta para el consumo humano, ya que rebasa los
limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-127-
SSA1-1994 en los parametros de coliformes totales, coliformes fecales, turbiedad
y color verdadero y que ademas también estd expuesta a la contaminacién del
agua la poblacion de la Ciudad de San Luis Potosi, ya que la presa San José, que
recibe las aguas del tramo estudiado, es la que suministra agua a la Ciudad.

81. Es por lo anterior, que los pobladores de las localidades antes citadas, se han
visto en la necesidad de solicitar mediante la Autoridad Judicial Federal en
conjunto con esta Comision Estatal de Derechos Humanos, que las autoridades
locales encargadas de garantizar el abastecimiento de agua potable, se emitieran
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las Medidas Precautorias necesarias con la finalidad de que fueran suministrados
del vital liquido. Si bien, por parte tanto de la Comision Estatal del Agua y de la
entonces Direccion de Desarrollo Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, se
informd en diversas ocasiones que para dar cumplimiento a lo acordado por la
Juez Octavo de Distrito en el Estado, se abasteci6 de agua potable mediante
camion cisternas a los diversos habitantes de la Localidad Escalerillas vy
alrededores, ademas de que las mismas autoridades responsables refirieron que
con posterioridad a la obra aqui denunciada y que no se dio el puntual
mantenimiento, se colocaron tinacos gigantes en puntos estratégicos de la
Localidad Escalerillas a la orilla de la Carretera a Guadalajara, para que los
pobladores pudieran acudir hasta ellos y abastecerse del vital liquido.

82. No obstante lo anterior, de las constancias que integraron el expediente de
queja, se advierte que el Ayuntamiento de San Luis Potosi fue omiso en el
saneamiento y drenaje, por consecuencia, se ocasion6 la contaminacion de los
rios que vienen de la Presa del Peaje a la Presa de San José, por haber realizado
un drenaje al que durante quince afios no se le dio mantenimiento, provocando
que las aguas residuales contaminen los pozos de donde los habitantes extraian
agua limpia, ademas que provocaron la escasez del agua en las comunidades.

83. Ahora bien, del informe rendido por la autoridad municipal de 22 de junio de
2023, suscrito por la Coordinacion Municipal de Derechos Humanos del municipio
de San Luis Potosi, se remitié6 informacion actualizada suscrito por el Sindico
Municipal en el que informa que la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi,
es la Autoridad que se encuentra realizando la obra relativa a la instalacion de red
de agua potable y alcantarillado en la Comunidad de Escalerillas. Y las acciones
realizadas por el Ayuntamiento de San Luis potosi es el suministro de agua
potable, por medio de la Secretaria de Bienestar, anexando las bitacoras de
servicio de suministro de los meses de noviembre y diciembre del 2022 y de enero
a mayo del 2023, consistiendo éstas en suministro de agua a los tinacos
establecidos en las siguientes ubicaciones; Casa Blanca Parte Alta (1) Casa
Blanca parte alta (2), Casa Blanca Avenida de la Cruz, Simon de la Cruz y Leyva,
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Escalerillas 5 de Mayo esquina 2 de Mayo, Escalerillas Iglesia y Escalerillas

Vicente Guerrero.

84. No obstante, las localidades afectadas en la queja tramitada en este
Organismo son: La Maroma, Casa Blanca, Escalerillas, Colonia Revolucion, Las
Pilitas y Simén de la Cruz y Leyva. Y de acuerdo a los anexos de las bitacoras de
servicio de suministro de agua potable a los tinacos establecidos para el
suministro, no se advierte prueba de suministro en la Localidad La Maroma,
Colonia Revolucién, asi como tampoco en la Localidad Las Pilitas.

85. También se advirtié que en respuesta de la Comisién Estatal del Agua al Juez
Octavo de Distrito de fecha 16 de enero de 2023, mediante oficio
CED/DG/0021/2023 informé que sobre las obras que se encuentran ejecutandose
para la adecuacion y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua potable
en la Localidad de Escalerillas y Anexas como lo son La Maroma, Casa Blanca,
Las Pilitas y Colonia Revolucion y Adecuacion de Drenaje Sanitario y aun y
cuando existia el compromiso por parte del Ayuntamiento de San Luis Potosi de
aportar recurso que le correspondia, fueron omisos en formalizar la
documentacion correspondiente, por lo que las obras que se encuentran
ejecutandose en la actualidad Unica y exclusivamente son con recursos aportados
por el Estado y la Federacion, sin que se tenga aportaciéon por parte del
Ayuntamiento de San Luis Potosi a quien reiteran es el obligado constitucional de
prestar los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de la
demarcacion.

86. En este contexto, es importante sefialar que todas las personas tienen el
derecho a recibir agua potable para satisfacer sus necesidades basicas y
elementales (minimo vital), con independencia de que no exista la infraestructura
necesaria para su prestacion, ya que ese derecho humano de primera generacion,
esta reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
propia legislacion estatal, por tanto, debe ser garantizado sin condicion alguna.
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87. Por lo tanto los servicios publicos como lo son el drenaje, alcantarillado y
saneamiento de aguas residuales, constituyen un derecho humano fundamental y
su reconocimiento a nivel constitucional implica que toda persona debe tener
acceso a ellos para satisfacer sus necesidades fundamentales con las
caracteristicas esenciales de generalidad, igualdad, continuidad, regularidad y
obligatoriedad.

88. El Articulo 4° parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “[...] que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines [...]".

89. Como ya se mencion6 en este documento, la autoridad municipal debe
observar lo dispuesto en los articulos 1°, 4, 115, fracciéon lll, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114, fraccion lll, inciso a),
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, 119,
fraccion | 'y 141 fraccion | de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, 2 fraccion Ill, 71, 164, 171 y 173 de la Ley de Aguas para el
Estado, donde se establece que los Ayuntamientos tienen a su cargo el servicio
publico de agua potable, y que los municipios, sin perjuicio de su competencia
constitucional, deberan acatar lo dispuesto por la leyes federales y estatales, dado
que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para uso personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible;
lo cual como quedo acreditado en este documento.

90. Por lo anterior, los estados deben adoptar medidas eficaces para hacer
efectivo este derecho de manera suficiente, salubre, accesible y asequible para el
uso personal y doméstico, toda vez que se encuadra claramente en la categoria
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de las garantias indispensables para asegurar un nivel de bienestar adecuado, en
particular porque es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia,
y requisito indispensable tanto para el goce de otros derechos humanos, como
para el desarrollo de las sociedades, lo que en el presente caso no sucedio, ya
que la autoridad municipal no ha llevado a cabo acciones efectivas para garantizar
ese derecho a las victimas.

91. En este contexto, el derecho humano al agua potable es un indicador que sirve
para la realizacion de otros derechos como lo es la vida y la salud; de ahi que este
vital liquido sea considerado como un elemento indispensable primordialmente
para garantizar un nivel de vida adecuado, por ende, le corresponde a la
autoridad, en este caso la municipal, garantizar este derecho definiendo las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos.

92. Todo lo anterior hace referencia a la estrecha relacion que tienen las
afectaciones al medio ambiente con el riesgo potencial de contaminacion de los
cuerpos de agua, que, en muchos casos, constituyen fuentes de abastecimiento
de agua potable de las poblaciones o bien es el recurso utilizado para el riego de
cultivos, teniendo un impacto potencial, no sélo sobre el agua y el medio ambiente,
si no sobre los derechos a la alimentacion y a la salud.

93. En el caso, también se omitié observar lo dispuesto en los articulos 25.1 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 11 y 12, del Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 1.1 y 8, de la Declaracion sobre
el Derecho al Desarrollo, asi como la Observacion General 14, del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, sobre “El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud”.

94. Como quedo acreditado en el capitulo de evidencias de este documento, la
omision de la autoridad municipal en garantizar agua para todas las personas de
las comunidades, es un hecho que no se tomoO en cuenta lo que dispone la
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Observacion General numero 15 del citado Comité, adoptada en Ginebra, en
noviembre de 2002; sobre la “Relacion entre el disfrute de los derechos
econOémicos, sociales y culturales y la promocion del ejercicio del derecho a
disponer de agua potable y servicios de saneamiento”, que sefiala en términos
generales, que el agua es un bien publico fundamental para la vida y la salud.

b). Derecho a un medio ambiente sano por: omitir o cuartar el disfrute de un
ambiente sano y ecol6gicamente sustentable.

95. Ademas de lo anterior, la contaminacion del agua es una de las principales
problematicas de deterioro ambiental de mayor importancia en Estado y las
corrientes de agua superficial que fluyen en las inmediaciones de zonas urbanas,
registran aportes de contaminantes, provenientes de las descargas de aguas
residuales de las localidades y del arrastre de residuos soélidos urbanos.

96. Lo anterior constituye un importante riesgo para la conservacion del medio
ambiente, para la biodiversidad, los ecosistemas acuaticos y para la salud de la
poblacién, ocasionando, a su vez, la disminucién de los volimenes de agua aptos
para uso y consumo humano. Por lo que su identificacion, analisis, medicion y la
aplicacion de normas y reglamentos, puede mejorar la proteccion del medio
ambiente, la mejora de la calidad del agua y, a su vez evitar un deterioro en la
salud de los habitantes, como de la flora y fauna.

97. La materia de proteccién al medio ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico se encuentra regulada de manera recurrente por la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente Federal, cuyas
disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las
bases que garanticen el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar, asi como perseguir los principios
de politica ambiental y los instrumentos para su aplicaciéon, para la prevencion de
la contaminacién del suelo, agua y los demas recursos naturales.
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98. La normatividad sefialada anteriormente, ademas de establecer los principios
de division competencial, cuenta con los elementos materiales de referencia y
mandatos de optimizacion establecidos en la Propia Constitucion Federal, que
deben guiar la actuacién de los 6rganos Legislativos y Ejecutivos de los distintos
ordenes de gobierno. Dicho Ordenamiento en sus articulos 5°, 6°, 7°, y 89 a la
distribucion de competencias en materia ambiental entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios, decretando cuando se ejercen las
atribuciones de manera exclusiva o concurrente entre dichos ambitos de gobierno.

99. En lo que respecta en materia de prevencion de contaminacion del agua en el
articulo 117 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente
Federal dispone que: “La prevencion y control de la contaminacién del agua, es
fundamental para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los
ecosistemas del Pais” sefalando como parte de las atribuciones de las
autoridades federales la proteccion y la preservacion de las aguas nacionales, la
prevencion de la contaminacion de rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas
depositos y corrientes de agua, la formulacién, condicién y aplicacién de los
instrumentos de la politica ambiental nacional y la expedicién de las Normas
Oficiales Mexicanas en la materia y la vigilancia de su cumplimiento establecidos
en los articulos 5°.,117,119y 120 de la Ley en cita.

100. De acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas que establecen los Limites
Maximos Permisibles de contaminantes a fin de garantizar la proteccion de la
salud ambiental de la Poblacién son, la NOM-001-SEMARNAT-1996 relacionada
con los contaminantes de descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal y la NOM-003-SEMARNAT-1997 referente para
las aguas residuales tratadas que se reutilicen en servicios publicos, Asi mismo el
Acuerdo por el que se establecen los Criterios Ecoldgicos de Calidad de Aguas
CE-CCA-001/89 el cual es de observancia de las autoridades ambientales en la
aplicacion de la politica ambiental, en materia de prevencion y control de la
contaminacion del agua, asi como la proteccion de la flora y la fauna acuaticas en
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el que se hace referencia a los parametros fisicos y quimicos requeridos para

tener una calidad minima del agua y propiciar su aprovechamiento.

101. Ahora bien, dentro del expediente de queja se cont6 con documentos
remitidos por el Organismo Intermunicipal INTERAPAS, en los que informé haber
realizado analisis de acuerdo a las normas oficiales NOM-001-SEMARNAT-1996
para determinar la contaminacién por Patdgenos y tomd6 como indicadora los
coliformes fecales, determinando y confirmando que si existe contaminacién por
dilucién de las aguas generadas por las descargas domésticas, los cuales son
removidos por el tratamiento en la planta tratadora Los filtros, es decir el agua
contaminada si desemboca en la Presa de San José, de donde la Planta Los filtros
realiza las labores de potabilizacién de agua para su distribucion mediante Red
Municipal en la Zona Metropolitana del Estado.

102. Con respecto de la Prevencion de contaminacion por residuos solidos
urbanos esta regulada por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente Federal, la Ley General para la Prevencion y Gestion integral de los
Residuos, La Ley Ambiental del estado que tienen por objeto garantizar el derecho
a un medio ambiente sano por medio de la prevencién de generalizacion,
valorizacion y gestién integral de los residuos, de cuyas disposiciones se
desprenden las obligaciones de las Autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno,
en el ambito de sus respectivas competencias, para evitar con ello la
contaminacion de los suelos, el agua y atmésfera, por el inadecuado manejo de
los residuos para lo cual se deben implementar las medidas necesarias a efecto
de prevenir y regular su manejo de manera eficiente.

103. Aunado a lo anterior y conforme a los Articulos 115 fraccion Il inciso c) de la
Constitucion Federal; 7°. Fraccion VI, y 8° Fraccion IV y 173 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente Federal; 83 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi y articulo 12 de la Ley Ambiental del Estado
que sefiala que la politica ambiental del Estado respondera a las peculiaridades
ecologicas de la Entidad y guardara concordancia con los lineamientos de accion
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nacionales que establezca la federacion, para lo cual observara los siguientes
principios: |. Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su
equilibrio dinamico dependen la vida y las posibilidades productivas del estado y
del pais; Il. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su equilibrio
dindmico e integridad; Ill. Las autoridades de la Entidad y los particulares deben
asumir una responsabilidad respecto de la proteccion del ambiente; IV. Quien
realice obras o actividades ya sea del sector publico o del sector privado que
afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a prevenir, minimizar o
remediar los dafios que cause, asi como a asumir los costos ambientales que
dicha afectacion implique; asimismo, debe incentivarse a quien proteja el ambiente
y aproveche de manera sustentable.

104. La presente Recomendacion documenta afectaciones colectivas de caracter
regional a los derechos humanos al saneamiento del agua y a un medio ambiente
sano, por lo que resulta ilustrativo lo sefialado por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Amparo en Revision 307/2016, en el
que se estimo6 el interés legitimo en los juicios de amparo, relacionados con el
derecho humano a un medio ambiente sano: “...el medio ambiente, como
elemento indispensable para la conservacion de la especie humana tiene un
caracter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico cuyo disfrute o dafio
no sélo afecta a una persona, sino que importa a la comunidad en general, por lo
cual su defensa vy titularidad es de caracter difuso, de ahi que deba ser reconocido
en lo individual y en lo colectivo”.

c) Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

105. La Corte IDH en el Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion
Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2020. Serie C No. 400., Parrafo 226, sefiala que
Habiendo dado cuenta de disposiciones normativas que dan sustento al derecho,
es relevante sefalar su contenido. El Comité DESC ha expresado que: el derecho
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humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el
agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de
higiene personal y doméstica. En el mismo sentido la Corte, siguiendo
lineamientos del Comité DESC, ha expresado que "el acceso al agua [...]
comprende 'el consumo, el saneamiento, la colada, la preparacion de alimentos y
la higiene personal y doméstica', asi como para algunos individuos y grupos
también [...] 'recursos de agua adicionales en razén de la salud, el clima y las
condiciones de trabajo™

106. En el Caso Baraona Bray Vs. Chile. Excepciones, Sentencia de 24 de
noviembre de 2022. Serie C No. 481., Péarrafo 126, el Tribunal Interamericano
sefala que la Corte recuerda que estandares internacionales en materia ambiental
resaltan la importancia de que los Estados adopten medidas adecuadas y
efectivas para proteger el derecho a la libertad de opinién y expresion y el acceso
a la informacion con el fin de garantizar la participacién ciudadana en asuntos
ambientales la cual resulta de vital importancia en la materializacion y proteccion
del derecho al medio ambiente sano, conforme al Acuerdo de Escazu.

107. En este contexto, es preciso sefalar que los pronunciamientos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que se citan en la presente
Recomendacion son de observancia obligatoria para el Estado mexicano, de
acuerdo con el articulo 62 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
sus numerales 1 y 2, y del reconocimiento de su competencia contenciosa de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 1999.

108. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos
humanos constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la
proteccion a los derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos y
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para formar parte de un didlogo entre la Corte y Organismos Defensores de
Derechos Humanos, lo cual se inscribe en la proteccibn mas amplios y extensiva
de los derechos humanos en consonancia con lo que establece el articulo 1,

parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Reconocimiento de Victimas

109. En términos de los articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracciones IlI, VI, VIl y VIII; 8,
26, 27, 64, fracciones |, Il y VI; 96, 106, 110, fraccion IV ; 111, 126, fraccién VIII;
130, 131y 152 de la Ley General de Victimas, asi como del articulo 116 fraccién V
de la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de San Luis Potosi, al acreditarse
violaciones a los derechos humanos en agravio de V, habitantes, deberan ser
restituidos en sus derechos humanos.

e) Reparacién Integral del Dafio

110. Por lo que respecta al pago de la reparacion integral del dafio, el sistema no
jurisdiccional de protecciébn de derechos humanos, de conformidad con lo
establecido en los articulos 63 parrafo 1 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos, 1° péarrafo tercero y 109 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el
Estado y Municipios de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad de que al
acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor publico,
formule una recomendacion que incluya las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas
a la reparacion del dafio.

111. En este contexto, resulta pertinente mencionar que la reparacion del dafio
tiene como fin revertir, en la medida de lo posible, los efectos de una violacion a
un derecho o, en su defecto, asegurar que se tomen las medidas necesarias para
aminorar los resultados de dicha violacion. En ciertos casos, la reparacion del
dafio también tiene como fin evitar que se repitan los hechos o situaciones que
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generaron la violacion de derechos. De acuerdo con los estandares
internacionales en materia de derechos humanos, la reparacion debe ser:

adecuada, efectiva y proporcional a la gravedad de la violacion y del dafio sufrido.

112. En los articulos 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de los “Principios y directrices basicos
sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del Derecho
Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, y en
diversos criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se considera
que para garantizar a las victimas la reparacion integral, proporcional a la
gravedad de la violacién y las circunstancias de cada caso, es necesario cumplir
los principios de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, compensacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion.

113. En el “Caso Espinoza Gonzalez vs. Perd”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asumié que: “(..) toda violacion de una obligacion
internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente y que la disposicion recoge una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del Derecho Internacional
contemporaneo sobre responsabilidad de un Estado”, ademas precisé que “(...) las
reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones
declaradas, los dafios acreditados, asi como las medidas solicitadas para reparar
los dafos respectivos”.

114. En concordancia con ello y con el propésito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que impulse la
capacitacion a sus servidores publicos, sobre derecho al agua, a la proteccion a la
salud y derecho a un medio ambiente sano.
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f) Responsabilidad Administrativa

115. La autoridad municipal tampoco han tomado en consideracion lo que sefiala
la Observacién General numero 15 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales sobre el derecho al agua, relacionada a los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, respecto de que el
derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente
para el uso personal y doméstico.

116. Por otra parte, derivado de la vulneracion al derecho de acceso al agua
potable, este Organismo Constitucional Autnomo observd que tanto la Comision
Estatal del Agua como el Ayuntamiento de San Luis Potosi, transgredieron otros
derechos humanos de las victimas, como a la proteccion de la salud, contenidos
en los articulos 1 y 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 9 fraccion |, 12 parrafo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; y 121 de la Ley General de Salud.

117. La Observacion General numero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sobre el derecho al agua, relacionada a los articulos 11y 12
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala
que es obligacién de los Estados garantizar el ejercicio del derecho al agua sin
exclusién alguna y en condiciones de igualdad, adoptando medidas para eliminar
la discriminacion y velar para que se facilite el acceso al vital liquido a todos los
miembros de la sociedad.

118. En este sentido, se dejo observar lo dispuesto en los articulos 2, 3, 7, 25y 28
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1.1., 1.2, 2.2, 11.1y 11.2,
inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
1, 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como Xl y
XXIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que,
entre otras cosas, disponen garantizar el ejercicio de los derechos sin
discriminacion y que el acceso a los servicios de agua potable implica una
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necesidad humana basica, por lo que las autoridades responsables de su

abastecimiento tienen la obligacion de garantizar la satisfaccion de tal necesidad.

119. Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente me permito formular a
Usted las siguientes:

V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Como Garantia de Reparacién del Dafio instruya a quien corresponda
a fin de que se garantice el derecho al agua potable y alcantarillado para las
comunidades y/o localidades de Escalerillas, La Maroma, Casa Blanca, Las Pilitas,
Colonia Revolucién, Simoén de la Cruz y Leyva del municipio de San Luis Potosi, a
través de agua potable para sus habitantes, hasta en tanto se concluya la obra
publica para la adecuacién y ampliacion del sistema de abastecimiento de agua
potable en esas localidades, debiendo colaborar en las acciones que sean
requerida por las autoridades Estatales y la Federacion en la ejecucion de la obra,
y remita a esta Comisién Estatal las constancias con las que se acredite el
cumplimiento de este punto.

SEGUNDA. Instruya a quien corresponda para efecto de que celebre acuerdos y/o
convenios necesarios de colaboracion interinstitucional con la autoridad de salud
y/o sanitaria estatal competente a efecto de que ésta realice acciones periddicas
de control y vigilancia sanitaria y de salud publica en las comunidades citadas
anteriormente; y remita a este Organismo Estatal constancia de cumplimiento.

TERCERA. Instruya a quien corresponda a efecto de que se de vista al Organo
Interno de Control a fin de que en ejercicio de sus facultades, se integre y resuelva
la investigacion de los hechos, y en su caso, se determine la responsabilidad
administrativa en razon de las consideraciones vertidas en la presente
Recomendacion, en el que se incluya a funcionarios publicos que pudieran estar
involucrados con los hechos, investigacion que debera apegarse a una debida
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diligencia y vision de derechos humanos, y se aporte la informacion que al

respecto le sea solicitada y tenga a su alcance.

CUARTA. Como Garantia de No Repeticion, realice acciones suficientes y
necesarias en materia de Derechos Humanos, en especifico para garantizar el
derecho humano a la salud, al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable, asequible, y derecho a un ambiente sano.
Debiéndose aportar la informacién que al respecto le sea solicitada.

QUINTA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisién que
fungira como enlace con esta Comisiébn Estatal, para dar seguimiento al
cumplimiento de la presente Recomendacion.

120. La presente recomendacion, de acuerdo con el articulo 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 17 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de publica y se emite con
el propoésito de hacer una declaracion sobre los hechos violatorios a los derechos
humanos cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, de
gue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en
el ambito de sus atribuciones, apliquen las sanciones que correspondan.

121. Conforme a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacién de la
recomendacion, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes
a su notificacién, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

122. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la
Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, en el caso de que la presente
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recomendacion no sea aceptada o cumplida, deberd fundar, motivar y hacer
publica su negativa; aunado a que este organismo publico autébnomo, podra
solicitar su comparecencia ante el Congreso del Estado, a efecto de que explique

el motivo de su negativa.

GIOVANNA ITZEL ARGUELLES MORENO
PRESIDENTA
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