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5 0 RECOMENDACION NO. 09/2022

pien Tl SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A

w2NI= o DERECHOS HUMANOS: DERECHO A LIBERTAD,

PO— E;TATAL B SEGURIDAD PERSONAL, A LA LEGALIDAD Y A
DERECHOS HUMANOS LA SALUD:

SAN LUIS POTOSI X
(Por trato cruel inhumano o degradante, uso

arbitrario de la fuerza o de armas letales y no
letales, detencion arbitraria y deficiente certificacion
y valoracion médica)

San Luis Potosi, S. L. P., 25 de octubre de 2022

DR. HOWARD FRANCISCO AGUILAR VERGARA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CEDRAL. S. L. P.

Distinguido Presidente:

1. La Comisién Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi, y en los articulos 3, 4, 7 fraccién |, 26 fraccién VII, 33 fracciones IV
y XI, 137 y 140 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, asi como 111,
112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias contenidas en
el expediente de queja 4VQU-0080/2019 sobre el caso de violaciones a derechos
humanos en agravio de V1 y V2.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccidn |, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
y con el proposito de proteger los nombres y datos de las personas involucradas en la
presente Recomendacion, se omitira su publicidad. Esta informacién solamente se hara
de su conocimiento a través de un listado adjunto que sefala el significado de las
claves utilizadas, con el compromiso de que dicte las medidas de proteccidn
correspondientes, y visto los siguientes:

I HECHOS

3. ElI 13 de mayo de 2019, este Organismo Estatal inicié de oficio la investigacién por
violaciones a derechos humanos en agravio de V1 y V2, por hechos atribuidos a
elementos de la Direcciéon General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S. L. P.,
debido a la nota periodistica publicada el 11 de mayo de 2019 en el diario digital “La
Razén del Altiplano”, con el encabezado “HERMANOS SUFREN BRUTALIDAD
POLICIACA”, de la cual se advierte de manera textual lo siguiente:
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3.1“Dos hermanos fueron agredidos brutalmente por parte de los policias
municipales de Cedral, quiénes habian acudido a prestar el servicio de ayuda ante
el reporte de “violencia intrafamiliar”, pero los dos hombres fueron brutalmente
golpeados luego de que fueron detenidos y llevados a las celdas de la preventiva
municipal de Cedral.

Segun declaraciones de los afectados, los policias se metieron hasta su lugar de
trabajo en un terreno de la calle..., sitio hasta donde llegaron los municipales y
sometieron a V1 acusandolo de violencia intrafamiliar.

Los policias cargaron también con el hermano del primer detenido de nombre V2 a
quién al estar dentro el patio de su casa le dispararon con bolas de goma de las
cuales una de ellas hizo impacto en el cuerpo de V2 y lo dejé en malas condiciones
de salud.

Los dos hermanos fueron llevados a las celdas de la preventiva municipal donde
presuntamente los golpearon los preventivos, a los cuales las victimas los
identificaron como AR1, AR2, AR3, ademas de AR5, quienes presuntamente
aseguran varios testigos, fue el que dispard el arma con las balas de goma.

Paramédicos de Proteccion Civil de Cedral acudieron hasta las instalaciones de la
preventiva municipal de donde recogieron a los dos hermanos, salvajemente
golpeados, por lo que fue necesario trasladarlos a Matehuala al Hospital General,
doénde fueron atendidos.

Mencionan los afectados que durante la golpiza los policias sefialaban que si se
quejaban les iba a ir peor, pues contaban con toda la autorizacion del presidente

municipalde efectuar esta clase de torturas y de que les pusieran una golpiza.

Dicen ademas de sus declaraciones ante este medio que los policias utilizaron
tablas y tubos para cometer la agresion.

Los dos hermanos se reportan como delicados de salud y presentan las huellas en
el rostro y cuerpo de la presunta brutalidad policiaca de la que fueron objeto.”
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4.\/1 manifestd que aproximadamente a las 21:30 horas del 9 de mayo de 2019, se
encontraba en su domicilio en compania de su pareja con quién discutia por lo que optd
por salir y dirigirse a un lugar que rentaba, ahi se encontraba V2 a quien le conté lo
sucedido con su pareja y aproximadamente a las 22:00 horas, llegd su pareja para
continuar discutiendo, V2 se retir6. Minutos después se presentaron agentes de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Cedral, quienes ingresaron sin
autorizacion, aseguraron a V1, lo esposaron con las manos hacia atras, lo tumbaron al
piso boca abajo y comenzaron a propinarle patadas en todo el cuerpo, incluso uno de
los agentes le propind un golpe en la boca del estbmago con la cacha de su arma larga
que portaba, después lo incorporaron y lo abordan a la caja de la patrulla y fue
trasladado a las instalaciones de la barandilla municipal, lugar en el que recibid varios
tablazos en los gluteos, posteriormente recibié atencidn por parte de proteccion civil 'y
lo trasladaron al Hospital General de Matehuala por las lesiones que presento.

5. V2 manifestd que siendo las 22:30 horas del 9 de mayo de 2019, se encontraba en
un terreno ubicado en el municipio de Cedral, S.L.P., acompafiado de su hermano V1y
de su pareja, observd que empezaron agredirse verbalmente y enseguida llegaron
agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal y él decidio retirarse,
aproximadamente quince minutos después, al estar en el patio de su domicilio, llegaron
dos elementos de esa corporaciéon y uno de ellos le disparé en el torso de lado
izquierdo y de inmediato se retiraron del lugar, por lo que a las 23:30 horas, fue
trasladado por un amigo al Hospital General de Matehuala para ser atendido de la
herida que le ocasiond el proyectil que impacto en su cuerpo.

6. Para la investigacion de la queja, se radicé el expediente 4VQU-0080/2019, dentro
del cual se recopilaron datos y documentos relacionados con los hechos, se solicitd
informacion a la autoridad sefialada como responsable, se entrevistaron a las victimas,
se obtuvo Opinién Pericial en materia de Medicina Legal de Causa-Efecto de las
Lesiones, psicologica y se obtuvieron constancias de la Carpeta de Investigacion CDI-1
y CDI-2, cuya valoracién es objeto de analisis en el capitulo de Observaciones de la
presente Recomendacion.
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Il. EVIDENCIAS

7. Acuerdo de fecha 13 de mayo de 2019, mediante el que se ordend iniciar queja de
oficio en agravio de V1 y V2, con motivo de la nota periodistica del 11 de mayo de
2019, publicada en el diario digital denominado “La Razon del Altiplano”, con el
encabezado “HERMANOS SUFREN BRUTALIDAD POLICIACA”, y cuyo contenido
sefala:

7.1°Dos hermanos fueron agredidos brutalmente por parte de los policias
municipales de Cedral, quiénes habian acudido a prestar el servicio de ayuda ante
el reporte de “violencia intrafamiliar”, pero los dos hombres fueron brutalmente
golpeados luego de que fueron detenidos y llevados a las celdas de la preventiva
municipal de Cedral.

Seguin declaraciones de los afectados, los policias se metieron hasta su lugar de
trabajo en un terreno de la calle..., sitio hasta donde llegaron los municipales y
sometieron a V1 acusandolo de violencia intrafamiliar.

Los policias cargaron también con el hermano del primer detenido de nombre V2 a
quién al estar dentro el patio de su casa le dispararon con bolas de goma de las
cuales una de ellas hizo impacto en el cuerpo de V2 y lo dejé en malas condiciones
de salud.

Los dos hermanos fueron llevados a las celdas de la preventiva municipal donde
presuntamente los golpearon los preventivos, a los cuales las victimas los
identificaron como AR1, AR2, AR3, ademas de AR5, quienes presuntamente
aseguran varios testigos, fue el que dispard el arma con las balas de goma.

Paramédicos de Proteccion Civil de Cedral acudieron hasta las instalaciones de la
preventiva municipal de donde recogieron a los dos hermanos, salvajemente
golpeados, por lo que fue necesario trasladarlos a Matehuala al Hospital General,

doénde fueron atendidos.

Mencionan los afectados que durante la golpiza los policias sefialaban que si se
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quejaban les iba a ir peor, pues contaban con toda la autorizacion del presidente
municipal de efectuar esta clase de torturas y de que les pusieran una golpiza.

Dicen ademas de sus declaraciones ante este medio que los policias utilizaron
tablas y tubos para cometer la agresion.

Los dos hermanos se reportan como delicados de salud y presentan las huellas en
el rostro y cuerpo de la presunta brutalidad policiaca de la que fueron objeto.”

8. Acta circunstanciada del 13 de mayo de 2019, en la que consta que Visitador Adjunto
adscrito a este Organismo, se entrevistd con personal del area de Trabajo Social del
Hospital General de Matehuala, S.L.P., quien informé que a las 01:40 horas del 10 de
mayo de 2019 ingresaron V1 y V2, por traumatismo en cara y herida de bala,
respectivamente.

9. Acta circunstanciada de 14 de mayo de 2019, en la que personal de este Organismo
Constitucional Auténomo, hizo constar la declaracion de V1, quien manifesté que
aproximadamente a las 21:30 horas del 9 de mayo de 2019, se encontraba en su
domicilio en compania de su pareja con quién discutia por lo que optd por salir y
dirigirse a un lugar que renta, ahi se encontraba V2 a quien le compartié lo sucedido
con su pareja y aproximadamente a las 22:00 horas, llegd su pareja para continuar
discutiendo, V2 se retird y minutos después se presentaron agentes de la Direccion de
Seguridad Publica Municipal de Cedral, quienes ingresaron sin autorizacién, lo
aseguraron, lo esposaron con las manos hacia atras, lo tumbaron al piso boca abajo y
comenzaron a propinarle patadas en todo el cuerpo, incluso uno de los agentes le
propind un golpe en la boca del estdmago con la cacha de su arma larga que portaba,
después lo incorporaron y lo abordan a la caja de la patrulla y fue trasladado a las
instalaciones de la barandilla municipal, lugar en el que recibio varios tablazos en los
gluteos, posteriormente recibié atencion por parte de proteccion civil y lo trasladaron al
Hospital General de Matehuala por las lesiones que presentd.

10. Certificacion realizada a las 15:20 horas del 14 de mayo de 2019, por personal de

esta Comisién, referente a las lesiones que presentd V1, siendo las siguientes:
hematomas en los dos pdémulos, derrames oculares en ambos 0jos, equimosis en

Pagina5]|32



“2022, Afio de lasy los Migrantes de San Luis Potosi”

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOQOS
SAN LUIS POTOSI

region malar, escoriacion lineal en region epigastrica, petequias en regién pectoral
izquierda, hematoma en abdomen lateral izquierdo, equimosis en superficie anterior del
brazo izquierdo, excoriaciéon lineal en region del carpo, escoriacién en dorso lateral
derecho, escoriacién en espalda baja, hematomas en ambos gluteos, escoriacién en
rétula izquierda.

11. Acta circunstanciada del 14 de mayo de 2019, en la que consta que personal de
esta Comisidn, recabd declaracion de V2, quien manifestd que cerca de las 22:30 horas
del 9 de mayo de 2019, se encontraba en un terreno ubicado en el municipio de Cedral,
S.L.P., acompafado de su hermano V1 y de su pareja, observd que empezaron
agredirse verbalmente, ahi llegaron agentes de Seguridad Publica Municipal de ese
municipio, €l decidid retirarse a su domicilio y aproximadamente quince minutos
después, al estar en el patio de su casa, llegaron dos elementos de esa corporacion
policiaca y uno de ellos le dispar6é en el torso de lado izquierdo, y de inmediato se
retiraron del lugar, a las 23:30 horas fue trasladado por un amigo al Hospital General de
Matehuala para ser atendido de la herida que le ocasiono el proyectil.

12. Certificacidon de fecha 14 de mayo de 2019, en la que personal de esta Organismo,
hizo constar las lesiones que presentdé V2, siendo las siguientes: lesién semicircular en
la region intercostal izquierda, producida por los elementos policiales con el arma de
fuego que portaban en la fecha de los hechos, se recabaron placas fotograficas para
constancia legal.

13. Oficio 4VSI-0083/2019, del 16 de mayo de 2019, mediante el que esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos, solicité el informe sobre los hechos materia de la queja
al entonces Presidente Municipal Constitucional de Cedral, S. L. P.

14. Oficio S/N, signado porel entonces Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cedral,
S. L. P, recibido en esta Comisién el 5 de julio de 2019, en el que informé que el motivo
que origino la intervencion de los agentes de la Direccidn General de Seguridad Publica
Municipal de Cedral, fue porque aproximadamente a las 22:05 horas del 13 de mayo de
2019 (SIC) al realizar su servicio de seguridad y vigilancia recibieron via radio, por parte
de un operador, una solicitud de auxilio para acudir a un domicilio, lugar en el que se
encontraban dos personas V1 y V2, quien estaban realizando presuntamente actos con
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apariencia de delito, ahi V1 y V2 los agredieron verbalmente, impidiéndoles el acceso
al interior del camion donde se encontraban, no obstante, observaron a una mujer que
traia su ropa con manchas hematicas, por lo que forzaron las puertas del camién para
poder abordarlo y bajara la victima, sin embargo V1 los amenazé con una llave
mecanica, le solicitaron bajara del camion, al ir bajando y sin dejar de insultarlos le
propind una patada a uno de los oficiales causandole una fractura en la mano izquierda,
lanzando golpes a los demas oficiales, comenzaron a forcejear con V1,al lograr
descenderlo del camioén, V1 cayd al suelo y con sus propios cuerpos lograron
inmovilizarlo para esposarlo, posteriormente la persona del sexo femenino les dijo a los
agentes queno era de su interés proceder en contra de su agresor, sin embargo
procedieron al aseguramiento de V1 por alterar el orden publico, no obstante, derivado
de la lesiones que presentd y al brindarle la atencion a través de proteccién civil, fue
trasladado al hospital quedando sin efecto su detencion. Asimismo, agregé la siguiente
documentacion:

14.1 Certificado médico del 9 de mayo de 2019, suscrito por el médico legista municipal,
en el que describe que V1, se presentd desorientado, equilibrio irregular y con segundo
grado de intoxicacion etilica.

14.2 Acta de Lectura de Derechos de la victima u ofendido, levantada a las 23:01 horas
del 9 de mayo de 2018, en la que asienta que no procederia legalmente, en contra de
V1.

15. Acta circunstanciada de fecha 27 de septiembre de 2019, en la que se hizo constar
que personal de este Organismo Constitucional Auténomo, se constituyé ante
laentonces Delegacion Regional Tercera de la Fiscalia General del Estado, con la
finalidad de consultar la Carpeta de Investigacion CDI-1, que se tramita por el delito de
Lesiones, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, agentes de la Direccion General de
Seguridad Publica de Cedral, en agravio de V1, de la cual se advirtieron entre otras
diligencias, lo siguiente:

15.1 Denuncia presentada por V1, ante el Agente del Ministerio Publico con fecha 13 de

mayo de 2019, por el delito de Lesiones, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y ARS,
elementos de la Direccién General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S.L.P.

Pagina7]|32



DS i,
N oy “ _ . . ”
Y 2o t\\ 2022, Afio de lasy los Migrantes de San Luis Potosi

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOQOS
SAN LUIS POTOSI

15.2 Dictamen de integridad fisica de fecha 13 de mayo de 2019, suscrito por el Perito
Médico Dictaminador en el que asentd que a la exploracion V1 presentd equimosis
rojizas y edema de los parpados de ambos ojos, hiperemia conjuntival de ambos ojos,
edema y equimosis rojiza en dorso nasal. Equimosis rojizas de 4.0 x 3.0 cmy 5.0 x 6.0
cm de extension en la region pectoral derecha, de 7.0 x 2.0 cm de extensién en
epigastrio, de 3.0 x 2.0 cm de extension en la cara lateral izquierda del térax. En la
totalidad de los gluteos; concluyendo que las lesiones presentadas no ponen en peligro
la vida y tardan en sanar menos de quince dias;

15.3 Oficio 633/2019, de fecha 24 de mayo de 2019, suscrito por el entonces Delegado
Regional Tercero, en el que remitio la Carpeta de Investigacion, iniciada porlos delitos
de lesiones, abuso de autoridad y tortura en agravio de V1, a la Fiscalia Especializada
en Materia de Derechos Humanos;

15.4 Comparecencia de V1 para ampliar su denuncia de fecha 13 de mayo de 2019, por
hechos con apariencia del delito de Robo, en contra de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5,
agentes de la Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S. L.P.

16. Oficio 4VOL-0034/20, mediante el que este Organismo Protector de Derechos
Humanos, solicité en via de colaboracion institucional al Director del Servicio Médico
Legal del Poder Judicial del Estado, opinion Técnica Pericial en materia de medicina
legal para conocer la causa efecto de las lesiones que presentaron V1y V2.

17. Oficio numero STJ/SLP/SML/DM/132/2020, de fecha 3 de diciembre de 2020,
suscrito por Perito Dictaminador Médico Legal, Perito Dictaminador en Criminologia y
Protocolo de Estambul, en el que concluyé de manera textual lo siguiente: “De acuerdo
con las evidencias documentales aportadas por esa H. Comision Estatal de Derechos
Humanos y sefaladas en el inciso 2 de este dictamen, me permito concluir que Sl
existe una relacion causa-efecto entre las lesiones presentadas por V1, causadas por
Uso irracional de fuerza y practicas de Tortura, por elementos policiacos en una
detencién”.

18. Oficio S/N, recibido el 15 de abril de 2021 en este Organismo Autéonomo, suscrito
por el entonces Sindico Municipal del Ayuntamiento de Cedral, S. L. P., en el que
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informé que dos de los elementos policialesque intervinieron en los hechos
denunciados por V1y V2, causaron baja voluntaria de la corporacién de Seguridad
Publica Municipal, lo cual acredité con oficio numero 0030/DGSPM/2020, suscrito por el
que fuera el Director de Seguridad Publica Municipal.

19. Acta circunstanciada de 21 de abril de 2021, en la que se hizo constar que personal
de este Organismo realizé inspeccion en el domicilio de V1 y V2, toda vez que ahi fue
agredido V2 por parte de los Agentes de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal; V2 precis6 que el ataque fue en la entrada principal de su domicilio (se
recabaron placas fotograficas), asimismo indico que la agresion recibida le generé una
cicatriz en la zona donde fue herido.

20. Oficio FGE/D01/194346/05/2021, del 26 de mayo de 2021, mediante el que la
Agente del Ministerio Publico para conocer asuntos relacionados con la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, remitié copias autentificadas de la
Carpeta de Investigacion CDI-2, de la cual se desprenden entre otras diligencias lo
siguiente:

20.1 Oficio FMDH/577/2019 del 27 de mayo de 2019, en el que el Fiscal Especializado
en Materia de Derechos Humanos, remitié al Agente del Ministerio Publico Adscrito a la
Unidad Especializada contra los Delitos de Trata de Personas y Tortura, constancias
que integran la CDI-1, iniciada con motivo de la querella presentada por V1, en contra
de AR1, AR2, AR3, AR4 y ARS5, por hechos con apariencia de delito de Lesiones,
Abuso de Autoridad y Tortura, para que se convaliden los hechos, se continue con la
integracion de la Carpeta de investigacidon y en su oportunidad resuelva lo que en
derecho corresponda.

21. Valoracion psicologica de fecha 3 de septiembre de2021, realizado por personal de
este Organismo Constitucional Autbnomo, en el que se determiné que V1, presento
afectacion psicologica leve a consecuencia de los hechos.

22. Valoracion psicolégica de fecha 3 de septiembre de 2021, realizado por la psicéloga

adscrita a este Organismo Constitucional Autbnomo, en el que se determiné que V2, no
presenté afectacion psicologica a consecuencia de los hechos.
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23. Oficio numero FGE/D01/111382/03/2022, de fecha 22 de marzo de 2022, remitido
por la Agente del Ministerio Publico para conocer asuntos relacionados con la Fiscalia
Especializada en Materia de Derechos Humanos, en el que remite copias autentificadas
de las constancias solicitadas de la CDI-2, de las que se desprende lo siguiente:

23.1 Entrevista de la victima V1 de 6 de mayo de 2021, ante el entonces Agente del
Ministerio Publico Adscrito a la Delegacion Regional Tercera, en la que reiteré que con
fecha 9 de mayo de 2019, siendo las 23:00 horas aproximadamente, se encontraba en
un domiciliodel municipio de Cedral, S. L. P., ya que ahi trabajaba, estaba acompafado
de su hermano V2 y habia tenido un problema familiar con su pareja, enseguida llego
ésta acompafiada de agentes policiales, su hermano se retiré del lugar, entonces los
agentes ingresaron a la huerta hasta un cuarto donde se encontraba, lo agarraron, lo
esposaron y le comenzaron a propinar patadas y lo trasladaron a la barandilla, lugar en
el que lo continuaron golpeando con una tabla en las corvas y la espalda hasta que
perdio el conocimiento cuando lo recobrd, se encontraba en el Hospital General de
Matehuala, S.L.P.

23.2 Oficio S/N de 17 de marzo de 2022, suscrito por el entonces Sindico Municipal de
Cedral, dirigido a la Unidad de Delitos de Trata de Personas, mediante el que le remitio
bitacora de ingresos a las celdas de la comandancia de la Policia Municipal de los dias
9 y 10 de mayo de 2019, de la cual se desprende que a las 22:10 horas del 9 de mayo
de 2019 se recibid llamada teleféonica de una persona de sexo femenino, quien
denuncié que se encontraba un masculino, al parecer agrediendo a otra persona del
sexo femenino; a las 22:20 se informa que se asegurd a V1 por violencia familiar; a las
22:25 horas regresan los agentes a la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal con V1 en calidad de detenido por violencia familiar, sin embargo su pareja
No quiso proceder en su contra.

lll. SITUACION JURIDICA
24 EI13 de mayo del 2019, este Organismo Estatal de Derechos Humanos, inicié queja

de oficio por posibles violaciones a derechos humanos de V1 y V2 en relacién a lo
contenido de la publicacion realizada el 11 de mayo de 2019, por el medio de
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comunicacion digital “La Razdén del Altiplano”, con el encabezado ‘“HERMANOS
SUFREN BRUTALIDAD POLICIACA”, de la cual se advierte que elementos de la
Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S.L.P., participaron en el
aseguramiento de V1 y V2 por un hecho con apariencia de delito, sin embargo fueron
agredidos por parte de los agentes aprehensores.

25. El 14 de mayo de 2019 V1 denuncié ante este Organismo Autonomo de Derechos
Humanos, que aproximadamente a las 22:00 horas del 9 de mayo de 2019, agentes de
la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Cedral, lo aseguraron, lo esposaron
con las manos hacia atras, lo tiraron al piso boca abajo y comenzaron a propinarle
patadas en todo el cuerpo, incluso uno de los agentes le propiné un golpe en la boca
del estbmago con la cacha de su arma larga que portaba, después lo incorporaron y lo
abordan a la caja de la patrulla y fue trasladado a las instalaciones de la barandilla
municipal, lugar en el que recibi6 varios tablazos en los gluteos.

26. Asimismo V2, manifestd que aproximadamente a las 22:30 horas del 9 de mayo de
2019, cuando estaba en su domicilio, llegaron dos elementos de la Direccién General
de Seguridad Publica Municipal de Cedral, y uno de ellos le disparé en el torso de lado
izquierdo y de inmediato se retiraron del lugar.

27. En este sentido, del analisis del expediente, se advirtié que el 13 de mayo del aho
2019, V1 fue detenido por AR1, AR2, AR3, AR4 y ARS argumentando que ejercia
Violencia Familiar, por lo que fue trasladado a la barandilla de la Direccion General de
Seguridad Publica Municipal de Cedral, S.L.P., sin embargo, al no querer formalizar
denuncia la victima, quedo detenido por escandalizar.

28. Después los agentes aprehensores al advertir que V1, se sentia mal fisicamente,
derivado de las lesiones que le ocasionaron, solicitaron el apoyo a personal de
Proteccion Civil municipal para que fuera trasladado al Hospital General de Matehuala,
S.L.P.

29. Los derechos fundamentales que se advierten vulnerados y que se encuentran
concatenados entre si fueron las siguientes: A. Derecho a la Libertad Personal y
Seguridad Personalpor trato cruel inhumano o degradante y uso arbitrario de la fuerza
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o de armas letales o no letales; B. Derecho a la legalidad por detencion arbitraria y C.
Derecho a la Salud por deficiente certificacion y valoracién médica.

IV. OBSERVACIONES

30. Para esta Comision Estatal de Derechos Humanos, es importante mencionar que la
actuacion de toda autoridad debe tener como objetivo principal el respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos, razén por lo que se hace hincapié en la necesidad
de que el funcionariado publico cumpla con el deber que les exige el cargo conferido,
que lo realicen con la debida diligencia en el marco de lo que establece el articulo 1°,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de que
todas las autoridades estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos humanos.

31. Este Organismo protector de derechos humanos ha sefalado que se debe
investigar, procesar y, en su caso, sancionar a aquellas personas que cometan faltas y
delitos. Cualquier persona que cometa conductas delictivas debe ser sujeta a proceso,
a fin de que sus actos sean investigados y sancionados, pero siempre en el marco del
derecho y del respeto a los derechos humanos. Las conductas desplegadas por los
agentes aprehensores encaminadas a acreditar la responsabilidad de las personas
inculpadas también deben ser motivo de investigacion y de sancion cuando haya
sefalamiento de violaciones a derechos humanos, porque de no hacerlo se contribuye
a la impunidad. Las victimas del delito también deben tener protegidos sus derechos
humanos de acceso a la justicia, entre otros, a partir de investigaciones ministeriales
adecuadas y profesionales.

32. En este contexto, se considera que la persecucion e investigacion de los delitos es
totalmente compatible con el respeto de los derechos humanos; si las fuerzas armadas
en el combate de la delincuencia actuan con profesionalismo, con el uso legitimo de la
fuerza y conforme a las normas que la regulan, de acuerdo con los parametros de
racionalidad, objetividad y proporcionalidad, brindaran a las victimas del delito el goce
efectivo del derecho de acceso a la justicia y a la reparacion del dafo, contribuyendo de
esta forma a desterrar a la impunidad.
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33. Por ello, esta Comisién Estatal de Derechos Humanos hace hincapié que el Estado
y sus instituciones juegan un papel fundamental en la observancia de los derechos
humanos, toda vez que sus acciones deben estar enfocadas en el respeto, protecciéon y
garantia de los derechos humanos sin distincién alguna.

34. También es pertinente aclarar que a este Organismo Publico Auténomo le
corresponde analizar el desempefio de los servidores publicos con relacién a la
denuncia sobre cualquier vulneracion a los mismos, tomando en cuenta el interés
superior de la victima, se repare el dafo causado, se generen condiciones para la no
repeticion de hechos violatorios, velar para que las victimas o sus familiares tengan un
efectivo acceso a la justicia, y en su caso, se impongan sanciones a los responsables
de las violaciones cometidas.

35. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito y del
abuso del poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos Humanos, con
fundamento en los articulos 1°, parrafo primero, segundo y tercero; 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, y 6 y demas
relativos de la Declaracion sobre Principios Fundamentales de Justicia para las
Victimas de Delito y del Abuso de Poder, se emite la presente recomendacion
favoreciendo en todo tiempo a las victimas la proteccion mas amplia que en derecho
proceda.

36. Una violacion a derechos humanos es aquella accion u omision indebida realizada
por las personas servidoras publicas, o con anuencia, por la que se vulnera o se
restringe cualquiera de los derechos fundamentales definidos y protegidos por el
ordenamiento juridico. Del analisis l6gico juridico realizado al conjunto de evidencias
que integran el expediente de queja se encontraron elementos suficientes que
permitieron acreditar violaciones a derechos humanos a la libertad, seguridad personal,
legalidad y a la salud, consistentes en trato cruel inhumano o degradante, uso arbitrario
de la fuerza o de armas letales y no letales, detencion arbitraria y deficiente certificacion
y valoracion médica.

37. Por lo que a continuacion se describen los derechos humanos conculcados y los
actos lesivos que generaron esas violaciones, ademas de adminicularse con el soporte
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de medios de conviccién existentes en las evidencias que obran en el de mérito:

A. Derecho a la Integridad y Seguridad Personal.
(Por: I. Trato cruel inhumano o degradanteen agravio de V1 y Il. Uso arbitrario de la
fuerza o de armas letales y no letales en agravio de V2)

38. El derecho a la integridad personal es aquél que tiene toda persona para no ser
objeto de vulneraciones sea fisica, fisioldgica o psicologica, o cualquier otra alteracion
en el organismo que deje huella temporal o permanente, que cause dolor o sufrimiento
grave con motivo de la injerencia o actividad dolosa o culposa de un tercero. Se
encuentra previsto en los articulos 1°, 16, parrafo primero, 19, ultimo parrafo y 22, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En el primer precepto se
reconoce que todas las personas son titulares de los derechos reconocidos en los
tratados internacionales de derechos humanos en los que el Estado Mexicano sea
parte, y en los siguientes preceptos queda previsto el derecho de toda persona privada
de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido respeto a la dignidad
inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los servidores publicos de
salvaguardar su integridad personal.

39. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, fijo la tesis constitucional:
“‘Derechos a la integridad personal y al trato digno de los detenidos. Estan tutelados
constitucional y convencionalmente y son exigibles independientemente de las causas
que hayan motivado la privacioén de la libertad. “La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado A, el derecho de los
detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos reconocen diversos derechos de
las personas detenidas y el trato al que tienen derecho mientras se encuentran privados
de su libertad, como son el lugar donde se encontrara la prision preventiva, el plazo
maximo de detencion ante autoridad judicial, la presuncidon de inocencia, la prohibicion
de ser incomunicados, torturados o intimidados, asi como sus prerrogativas durante el
proceso. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi como el derecho a
que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten a
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los detenidos deben respetarse independientemente de las conductas que hayan
motivado la privaciéon de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de variadas y
limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su inobservancia
es violatoria de derechos humanos.”

40. Asimismo, los articulos 5.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 7
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 5 de la Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos; |, XXV, parrafo tercero, y XXVI, parrafo segundo de la
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; y en el principio 1, del
Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencién o prisién, de las Naciones Unidas; coinciden en que toda persona
tiene derecho a que se respete su integridad fisica y a no ser sometidos a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes con motivo de la privacion de su
libertad.

41. Los articulos 1, 2y 16.1 de la “Convencion Contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes” de las Naciones Unidas; 1, 2, 3, 4,6, 7, 8,9, 10,y
12 de la Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura; 3 y 4, incisos
b, d y e, de la Convencidén Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convenciéon de Belém do Parad); y 1, 2, 3, 4, 6 y 8 de la
Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones Unidas; sefialan la
obligacion del Estado para impedir todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una
persona dolores o sufrimientos graves, lo que conlleva a la proteccién de la dignidad, la
integridad fisica y psicoldgica de la persona.

42. Lo anterior se traduce en que cualquier persona tiene derecho a que se proteja su
integridad fisica, psicologica y moral, y no admite de ningun modo que este derecho se
vea disminuido o eliminado. Mas aun cuando estas personas se encuentran bajo la
proteccion del Estado, que actua como garante de quienes por cualquier situacién estan
privadas de la libertad.

43. De las evidencias descritas por este Organismo Estatal, se acredito la violacidon a
los derechos humanos a la integridad y seguridad personal; por trato cruel inhumano o
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degradante y uso arbitrario de la fuerza o de armas letales y no letales de V1 y V2,
respectivamente, por parte de AR1, AR2, AR3, AR4 AR5, elementos de la Direccion
General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S. L. P., de acuerdo con las
consideraciones expuestas en el presente apartado.

. Trato inhumano o degradante en agravio de V1

44. La violacién a los derechos humanos de V1, se encuentra acreditada con lo referido
en su comparecencia del 14 de mayo de 2019; la declaracion de V1 del 13 de mayo de
2019 rendida ante la Agente del Ministerio Publico de Cedral; certificacion de lesiones
realizada del 13 de mayo de 2019 en la que se hizo constar las lesiones que presento
V1; y las realizadas por personal de este Organismo el 14 de mayo de 2019; valoracion
psicoldgica de V1 y oficio del 3 de diciembre de 2020, en la que perito dictaminador
médico legal del Poder Judicial, emitié opinién de causa-efecto entre las lesiones
presento V1.

45. V1 en su comparecencia manifestd que aproximadamente a las 21:30 horas del 9
de mayo de 2019, fue detenido por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, policias municipales de
la Direccion General de Seguridad Municipal de Cedral, cuando estaba el interior de
una huerta discutiendo con su pareja, sin embargo, durante el aseguramiento los
agentes municipales lo golpearon en todo el cuerpo, lo llevaron a las instalaciones de
esa corporacion, en donde continuaron agrediéndolo con una tabla en la espalda y
gluteos, razén por la fue trasladado al Hospital General de Matehuala, S. L. P.

46.Lo anterior, coincide con lo declarado por V1 el 13 de mayo de 2019, ante el Agente
del Ministerio Publico Adscrito del municipio de Cedral, pues manifesté entre otras
cosas de manera textual lo siguiente: “...y cuando los dos discutiamos llegaron varias
patrullas de la policia Municipal y estos policias se bajaron de las patrullas y se
metieron hasta el interior de la huerta, y estos policias me esposaron y me agarraron y
me pusieron boca bajo, y cuando yo ya estaba esposado me dieron muchas patadas en
todo mi cuerpo los policias y esos policias me llevaron a las celdas de la comandancia
Municipal de Cedral, S.L.P. y en el interior de la celdas los policias nuevamente me
golpearon con una tabla de madera en todo mi cuerpo...”
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47. Certificacion de Lesiones del 14 de mayo de 2019, en la que se hizo constar por
parte del personal de esta Comision de Derechos Humanos que V1 presentd las
siguientes lesiones: “hematomas en los dos pdémulos, derrames oculares en ambos
0jos, equimosis en regién malar, escoriacion lineal en region epigastrica, petequias en
region pectoral izquierda, hematoma en abdomen lateral izquierdo, equimosis en
superficie anterior del brazo izquierdo, excoriacion lineal en regién del carpo,
escoriacion en dorso lateral derecho, escoriacion en espalda baja, hematomas en
ambos gluteos, escoriacion en rétula izquierda.”

48. Certificado médico de fecha 13 de mayo de 2019, practicado a V1 a las12:45 horas,
por el perito médico dictaminador de la Fiscalia General del Estado en el que determind
que a la exploracion fisica observd equimosis rojizas y edema de los parpados de
ambos ojos, hiperemia conjuntival de ambos ojos, edema y equimosis rojiza en dorso
nasal. Equimosis rojizas de 4.0 x 3.0 cm y 5.0 x 6.0 cm de extension en la region
pectoral derecha, de 7.0 x 2.0 cm de extension en epigastrio, de 3.0 x 2.0 cm de
extension en la cara lateral izquierda del torax. En la totalidad de los gluteos, lesiones
que tardan en sanar menos de quince dias.

49. Valoraciéon Psicologica de fecha 3 de septiembre de 2021, en el que personal de
psicologia de este Organismo Constitucional Auténomo, determiné que V1, presento
afectacion psicoldgica leve a consecuencia de los hechos.

50. Opinidn Pericial en materia de Medicina Legal sobre la Causa-Efecto de las lesiones
que presentd V1 y V2; suscrito por Perito Dictaminador en Criminologia y Protocolo de
Estambul, en el que concluyd que si existe una relacion causa-efecto entre las lesiones
presentadas por V1 'y V2, causadas por Uso irracional de fuerza y practicas de Tortura,
por elementos policiacos en una detencion.

51. Al analizar si los actos de AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, cumplen con los elementos
de trato cruel e inhumano o degradante citado en la presente Recomendacion se tiene
lo siguiente:

52. Respecto de la existencia de un acto intencional, de las evidencias expuestas se

aprecia que el maltrato fue deliberadamente causado en contra de V1, por las
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agresiones fisicas que le fueron inferidas. Es asi que V1 presenté hematomas en los
dos pomulos, derrames oculares en ambos ojos, equimosis en region malar, escoriacion
lineal en regidn epigastrica, petequias en regién pectoral izquierda, hematoma en
abdomen lateral izquierdo, equimosis en superficie anterior del brazo izquierdo,
excoriacion lineal en regién del carpo, escoriacion en dorso lateral derecho, escoriacion
en espalda baja, hematomas en ambos gluteos, escoriacién en rétula izquierda, las que
de acuerdo a la Opinién de perito Dictaminador Médico Legal, Perito Dictaminador en
Criminologia y Protocolo de Estambul, se determind que si existe una relacién causa-
efecto entre las lesiones presentadas por V1, causadas por uso irracional de fuerza y
practicas de tortura, por elementos policiacos en una detencién.

53. Asimismo, de conformidad con el parrafo 145, inciso p), del “Protocolo de
Estambul”, “las amenazas de muerte, dafios a la familia, nuevas torturas, prision y
ejecuciones”, constituyen métodos de tortura. Es asi que V1 refirié que AR1, AR2, ARS,
AR4 y AR5, lo golpearonen el interior de una huerta, propinandole patadas en todo el
cuerpo y que cuando ya se encontraban en la barandilla municipal lo continuaron
golpeando con un pedazo de madera en sus gluteos.

54. De la misma manera se advierte que las lesiones que presentd V1, fueron
infringidas en una mecanica de tipo intencional por terceras personas, originandole
afectacion psicologica y emocional, las que fueron producidas por agresiones que son
contemporaneas a los hechos motivo de la queja.

55. En cuanto al sufrimiento severo, V1 fue victima de golpes con pedazo de madera
en sus gluteos, por parte deAR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, las cuales quedaron acreditas
en el acta circunstanciada de fecha 14 de mayo de 2019, en la que personal de este
Organismo dio fe de las lesiones que presentod, asi como en el dictamen de integridad
fisica practicado el 13 de mayo de 2019 por el Perito Dictaminador de la Fiscalia
General del Estado y en la resolucion de la opinion pericial en materia de medicina legal
de fecha 22 de octubre de 2020, suscrita por el Perito Dictaminador Médico legal, Perito
Dictaminador en Criminologia y Protocolo de Estambul.

56. Aunado a lo anterior, los datos clinicos y sintomatologia que presenté V1, hacen
patente la presencia de un dafo psicolégico y emocional, pues personal del area de
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psicologia de este Organismo, determiné que V1 presenté de afectacion psicolégica
leve a consecuencia de los hechos.

57. Ahora bien, no pasa de inadvertido para esta Comisién, que de acuerdo con lo
informado por la autoridad sefialada y presumiendo que sea cierta su version de los
hechos, en relacion a que los servidores publicos que realizaron la detencidon no
agredieron fisicamente a V1 en el momento que lo aprehendieron, tampoco hay
elementos de prueba que justifiquen el motivo por el cual posteriormente a la
intervencidn, existieron lesiones en su integridad fisica.

58. Es decir, los servidores publicos sefalados como responsables, no ofrecieron
motivos verosimiles que expliquen razonablemente como aparecieron las alteraciones
fisicas en la integridad corporal del inconforme una vez que se encontraba bajo su
resguardo, solo argumentaron que las lesiones fueron producidas por los forcejeos con
V1 y que al momento de bajarlo del camion se golped con el suelo e inmovilizarlo con
sus cuerpos, situacion que demerita aun mas su labor policial.

Il Uso arbitrario de la fuerza o de armas letales y no letales en agravio de
V2

59. En cuanto a la violacidén a los derechos humanos de V2, se encuentra acreditada
con lo referido en su comparecencia del 14 de mayo de 2019; certificacion de lesiones
realizada por personal de este Organismo el 14 de mayo de 2019 a V2 y acta
circunstanciada de fecha 21 de abril de 2021, en la que se hizo constar la Inspeccion en
el domicilio de V2.

60. En su comparecencia V2 manifestdé que aproximadamente a las 22:30 horas del 9
de mayo de 2019, al encontrarse en el interior de su domicilio arribaron policias de la
Direccion General de Seguridad Municipal de Cedral, quienes le dispararon un proyectil
de goma en el torso de lado izquierdo, motivo por el que un amigo lo traslado al
Hospital General de Matehuala para su atencion médica.

61. Certificacion de fecha 14 de mayo de 2019, en la que personal de esta Organismo,
hizo constar que V2 presentd lesidbn semicircular en la region intercostal izquierda,
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producida por los elementos policiales con el arma de fuego que portaban en la fecha
de los hechos.

62. A nivel internacional se ha elaborado una escala que identifica los niveles del Uso
de la Fuerza y su relacion con la actuacion policial, la cual depende del comportamiento
y resistencia que muestra el agresor o infractor ante el policia, constituye un lenguaje
comun para todos los funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley.

63. La Organizacion de las Naciones Unidas ha promulgado los principios basicos para
el Uso de la Fuerza, de los cuales derivan los siguientes criterios internacionales que
orientan su uso gradual:

63.1 El Uso de la Fuerza por aplicar esta en funcion del contexto y la conducta de la
persona que participa en los hechos en que interviene el policia por disposicion o
prejuicios.

63.2 El uso diferenciado de la fuerza significa que el policia guardara su intervencion
desde la disuasion hasta la fuerza potencialmente letal, considerando la progresion de

la conducta desde la resistencia pasiva hasta la agresién que amenaza la vida.

63.3 Siempre se debe considerar que en cualquier momento el infractor puede pasar de
una actitud pasiva a inmediatamente intentar una agresion letal.

63.4 El policia debe mantener el menor nivel de Uso de la Fuerza posible para lograr el
objetivo propuesto.

63.5 Debe evitarse cualquier tipo de dafo fisico innecesario o maltrato psicologico a las
personas objeto de la accién policial.

63.6 Tampoco puede emplear la fuerza como forma de castigo directo.
64. La Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, en el articulo 3, fraccion XIV define que

el Uso de la Fuerza es la inhibicidbn por medios mecanicos o biomecanicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones que lleva a cabo una persona
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autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los protocolos que establecen las normas
juridicas aplicables.

65. Por su parte, el Manual de Uso de la Fuerza, de la aplicacion comun a las tres
Fuerzas Armadas, establece que el Concepto de la expresion Uso de la Fuerza “Es la
utilizacidn de técnicas, tacticas, métodos y armamento, que realiza las personas de las
fuerzas armadas, para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia no agresiva,
agresiva o agresiva grave”.

66. En relacién con el punto 63 de las presentes consideraciones, la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza en el articulo 6, en concatenacion con el Manual de Uso de
la Fuerza, de la Aplicacion comun a las tres Fuerzas Armadas, sobre la gradualidad del
Uso de la Fuerza, coinciden en sefalar que previa evaluaciéon de la situacion, debe de
adoptar el personal de manera proporcional a la conducta de la persona y/o la
resistencia que opone, mediante la disuasion, persuasion, fuerza no letal y letal.

67. En este sentido, se advierte de la comparecencia de V2, que los Agentes de
Seguridad Publica Municipal de Cedral, no aplicaron los criterios que orientan la
gradualidad del Uso de la Fuerza, ya que en su inconformidad sefalé que los agentes
llegaron a su domicilio y le dispararon, causandole una lesién,por lo que es mas que
claro, que los servidores publicos ni siquiera, informaron a V2 que estuviera realizando
alguna conducta que ameritara su intervencion, pues después de accionar su arma, sin
mediar palabra, se retiraron del lugar.

B. Derecho a la Legalidad
(Por: Detencién Arbitraria en agravio de V1)

68. El derecho a la libertad personal se encuentra reconocido en el articulo 14, parrafo
primero, de la Constitucién Federal que sefala, en lo conducente, que: “Nadie podra ser
privado de la libertad (...), sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.” Por su parte, el articulo 16,
parrafos primero, quinto y sexto, sefiala que: “Articulo 16.- “Nadie puede ser molestado
en su persona, (...) sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
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que funde y motive la causa legal del procedimiento. Cualquier persona puede detener
al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente
después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existira un registro
inmediato de la detencion. Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accioén de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven
su proceder.”

69. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié la siguiente tesis
constitucional y penal: “Derecho fundamental del detenido a ser puesto sin demora a
disposicion del Ministerio Publico. Alcances y consecuencias juridicas generadas por la
vulneracion a tal derecho. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra un régimen general de libertades a favor de la persona,
entre las cuales, destaca el derecho a la libertad personal. Sin embargo, como todo
derecho humano, éste no es absoluto, por lo que la citada norma fundamental también
delimita exhaustivamente diversas hipodtesis para su afectacion, a saber: a) la orden de
aprehension; b) las detenciones en flagrancia; y, c) el caso urgente. En tratandose de la
flagrancia, esta Primera Sala ha puntualizado que la misma constituye una proteccion a
la libertad personal, cuyo control judicial ex post debe ser especialmente cuidadoso, ya
que quien afirma la legalidad y constitucionalidad de una detencién, debe poder
defenderla ante el juez respectivo...”

70. La seguridad juridica respecto de la puesta a disposicion ministerial sin demora a
que hace alusion el referido articulo 16 constitucional, es una proteccion en materia de
detenciones que otorga el derecho a cualquier persona que sea detenida a ser puesta a
disposicion de la autoridad correspondiente sin dilaciones injustificadas, para que esta
valore la detencion y, en su caso, resuelva su situacion juridica.

71. Al respecto, el articulo 1°, parrafos primero y tercero, constitucional, estatuye el

deber de todas las autoridades del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en el Pacto Federal y en los diversos tratados
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internacionales. En concordancia con ello, el articulo 1.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos establece el compromiso, por parte de los Estados, de
respetar los derechos y libertades contenidos en ese instrumento normativo y garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion.

72. El derecho a la seguridad personal implica “la proteccion contra toda interferencia
legal o arbitraria del Estado en la libertad fisica de las personas. Por ello, la seguridad
personal es un concepto que sirve de refuerzo de la libertad personal entendida como
libertad fisica..., pues implica que... solo pueda ser restringida o limitada en términos de
las garantias especificas que reconoce el propio articulo” [7 de la Convencidn
Americana]

73. Es asi que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 7,
apartados 1, 2 y 3, establece que todas las personas tienen derecho a la libertad y a la
seguridad personal; a no ser privado de la libertad, salvo en los casos y condiciones
fijadas en las leyes, y a no ser privado arbitrariamente de la libertad personal.

74. En este mismo sentido, los articulos 9.1 y 9.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 2, 3 y 9 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos; | y XXV
de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, asi como los
principios 1 y 2 del Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, adoptados por las Naciones
Unidas, tutelan el derecho a la libertad personal, prohiben las detenciones arbitrarias y
obligan a que los detenidos conozcan las razones de su detencion y los cargos que se
les imputan, asi como que sean puestos a disposicion de la autoridad competente sin
demora alguna.

75. La CrIDH, en el “Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador’, sentencia de
21 de noviembre de 2007, en su parrafo 53, consideré que la Convenciéon Americana
“protege exclusivamente el derecho a la libertad fisica y cubre los comportamientos
corporales que presuponen la presencia fisica del titular del derecho y que se expresan
normalmente en el movimiento fisico, (...) por ello, la libertad fisica sera la regla y la
limitacion o restriccion siempre la excepcion”.

Pagina?23|32



LN iy

i) &, 2
§ &2 j R ﬁ,l 2022, Afio de lasy los Migrantes de San Luis Potosi”
S AN
o 7
% :'C')% A
W, O

T

COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOQOS
SAN LUIS POTOSI

76. Bajo este contexto legal es que se procedera a determinar la violacion del derecho a
la libertad, de V1 con motivo de la detencion arbitraria cometida en su contra por AR1.,
AR2, AR3, AR4 y AR5.

77. La violaciéon a los derechos humanos por detencién arbitraria de V1 se encuentra
acreditada con lo referido en su comparecencia del 14 de mayo de 2019; el informe
rendido por el entonces Sindico Municipal de Cedral, constancias de las Carpetas de
Investigacion CDI-1 y CDI-2, certificado médico del 9 de mayo de 2019 y bitacora de
ingreso a las celdas de la Comandancia de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Cedral, S. L. P.

78. V1 en su comparecencia manifesto que el 9 de mayo de 2019, fue detenido
arbitrariamente por AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, quienes arribaron al domicilio donde se
encontraba, ingresaron sin autorizacién, lo aseguraron, lo esposaron, lo agredieron, lo
llevaron a barandilla municipal, donde continuaron agrediéndolo.

79. Ahora bien, del informe rendido por el entonces Sindico Municipal de Cedral,
S. L. P., se advierte entre otras cosas que la intervencién de los agentes de la Direccidn
General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, fue derivada de una denuncia, al
llegar lugar de los hechos se encontraban V1 y V2, quien estaban realizando
presuntamente actos con apariencia de delito, que les impidieron el acceso al interior
del camion donde se encontraban, no obstante, observaron a una mujer que traia su
ropa con manchas hematicas, por lo que forzaron las puertas del camion para poder
abordarlo y bajar a la victima, sin embargo V1 los amenazé con una llave mecanica, le
solicitaron bajara del camion, comenzaron a forcejear con V1, al lograr descenderlo del
camion, V1 cayd al suelo y con sus propios cuerpos lograron inmovilizarlo para
esposarlo, posteriormente la persona del sexo femenino les dijo a los agentes que NO
era de su interés proceder en contra de su agresor, sin embargo lo aseguraron por
“alterar el orden publico”, no obstante, derivado de la lesiones que presenté y al
brindarle la atencion a través de proteccion civil, se trasladado al hospital quedando sin
efecto su detencion.

80. Certificado médico con fecha de elaboracion 9 mayo del 2019, practicado por el
meédico legista a V1, sin hora de elaboracion, en el que establecidé que se encontré con
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segundo grado de intoxicacion etilica.

81. Bitacora de ingresos a las celdas de la comandancia de la Policia Municipal de
Cedral, S.L. P., de los dias 9 y 10 de mayo de 2019, de la cual se desprende que a las
22:10 horas del 9 de mayo de 2019 se recibi¢ llamada telefonica de una persona de
sexo femenino, quien denuncidé que se encontraba un masculino, al parecer agrediendo
a otra persona del sexo femenino; a las 22:20 se informa que se aseguré a V1 por
violencia familiar; a las 22:25 horas regresan los agentes a la corporaciéon con V1 en
calidad de detenido por violencia familiar, sin embargo su pareja no quiso proceder en
su contra.

82. De lo anterior, este Organismo protector de Derechos Humanos, advierte que la
forma en que ocurrié la detencién fue arbitraria, al informar la autoridad senalada que
V1 cuando vio a los agentes, se mostrd agresivo, motivo por lo que los agentes forzaran
la puerta del camién en el que supuestamente se encontraban V1, V2 y P-1, ingresaron
y bajaron a V1 para llevarselo detenido a la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Cedral, resulta poco creible al ser contrastada con lo manifestado por V1 'y
V2, quienes coincidieron en manifestar que se encontraban en el interior de un domicilio
que rentaban, lugar al que ingresaron los agentes municipales para agredir fisicamente
a V1, lo que fue corroborado por el testimonio que se obtuvo por V2, ya que del informe
no se advierte que los agentes hayan detenido a V2, al referir en su propio informe que
se encontraban en el interior del camion V1, V2 golpeando a P-1. Ademas, debe
sefnalarse que esta detencion arbitraria, también posibilité que V1, fuera victima de
hechos constitutivos de Acciones y Omisiones que atentan contra la dignidad humana,
asi como al trato cruel inhumano o degradante. (Acciones que ya fueron analizas con
anterioridad)

83. En el caso particular, AR1, AR2 ,AR3, AR4 y AR5, violaron los derechos humanos a
la integridad fisica, a la seguridad personal y a la dignidad, inherentes a cualquier
persona detenida, previstos en los articulos 1°, 16, parrafo primero, 19, parrafo ultimo, y
20, apartado B, de la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8,
y 12 de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, que sefiala
que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, por tanto, toda persona privada de la libertad, debera ser tratada con
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respeto debido a fin de salvaguardar su integridad fisica, emocional y la dignidad
inherente a todo ser humano.

84. Para garantizar las funciones del Estado, a través de sus integrantes se debe de
considerar uno de los estandares mas actuales para hacer realidad los derechos
humanos en esa materia, el cual se integra por los Objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.

85. Esta alianza Universal se comprende por 17 objetivos integrados por 169 metas
conexas e indivisibles que reconocen el papel fundamental de la dignidad de la
persona. Las autoridades de los poderes Ejecutivo, legislativo y Judicial, asi como de
los ambitos federal, estatal y municipal, deben colaborar en la implementacion,
seguimiento y examen del progreso de la Agenda en nuestro pais.

86. En el presente asunto, debe considerarse la realizacion del Objetivo numero 16, el
cual, en su meta 1, prevé reducir significativamente todas las formas de violencia, mas
aun cuando la tortura en cualquiera de su vertiente es considerada una forma de
violencia grave.

87. Para lo cual el estado mexicano debera implementar mayor capacitacion del
personal policial en el ambito de sus competencias para garantizar los derechos
humanos de las personas, para ello, debe organizar el aparato gubernamental y a su
vez, las estructuras a través de las cuales manifiesta el ejercicio del poder publico, ya
que esta demostrado que la mera existencia de un orden normativo no es suficiente, se
requiere que la conducta de las autoridades en el cumplimiento de su respectivo cargo,
asegure con independencia de su calidad de detenido u otra, una actuacion con debida
diligencia de su calidad de detenido u otra, y una actuacion con debida diligencia que
genere las condiciones necesarias y adecuadas para que las personas puedan ejercer
libremente todos sus derechos al igual que las personas servidoras publicas en el
cumplimiento de dicho fin a la par de preservar un trato digno y respetuoso con
independencia de las circunstancias.

C. Derecho a la Salud
(Por:Deficiente certificacidén y valoracion médica)
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88. No pasa desapercibido para este Organismo Constitucional Auténomo, la
deficiencia en la certificacion médica practicada a V1, de fecha 9 de mayo de 2019, por
Perito Legista Municipal (Medico Particular) en el que se determind que V1, no
presentaba lesiones, sin embargo, se omite precisar la forma en que se llevo a cabo la
exploracion fisica, como se arribé a la conclusién que V1 no presentaba lesiones, pues
se advierte que el certificado carece de exhaustividad, pues la informacion
proporcionada en el mismo es escasa y omite realizar practicas de forma que permitan
cumplir con la finalidad de los exdamenes médicos a personas privadas de su libertad,
que de forma generalizada podemos indicar que consiste en la prevenir, garantizar y en
su caso documentar violaciones a sus derechos.

89. Lo anterior se demuestra en el Certificado médico practicado el 9 de mayo de 2019,
el cual carece de horario, suscrito por el Médico Legista Municipal, en el que describe
que V1, se presentd desorientado, equilibrio irregular y con segundo grado de
intoxicacion etilica, certificado irregular al omitir clasificar las lesiones que al agraviado
presentaba.

90. Contrario a lo vertido en Dictamen de integridad fisica de fecha 13 de mayo de
2019, practicado a las 12:45 horas, al agraviado V1, emitido por el Perito Médico
Dictaminador, en el que determind presentd equimosis rojizas y edema de los parpados
de ambos ojos, hiperemia conjuntival de ambos o0jos, edema y equimosis rojiza en
dorso nasal. Equimosis rojizas de 4.0 x 3.0 cm y 5.0 x 6.0 cm de extensién en la regiéon
pectoral derecha, de 7.0 x 2.0 cm de extension en epigastrio, de 3.0 x 2.0 cm de
extension en la cara lateral izquierda del térax. En la totalidad de los gluteos, lesiones
qgue no ponen en peligro la vida y tardan en sanar menos de quince dias.

V. Responsabilidad Administrativa.

91. Asimismo, las conductas que desplegaron los servidores publicos de la Direccion
General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S. L. P., identificados como AR1,
AR2, AR3, AR4 y AR5 y que violentaron los derechos humanos de V1 y V2, pueden ser
constitutivas de responsabilidad administrativa, en razén a que en el desempeio de su
empleo, cargo o comision, se apartaron de los principios de, disciplina, legalidad,
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objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendiciéon de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, para lo cual deberan de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en los términos
establecidos en el articulo 1° parrafos uno y tres, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con los principios rectores del servicio publico,
que aluden a que los servidores publicos deben respetar los derechos humanos de las
personas. Asimismo, se apartaron de lo establecido en el articulo 16, parrafo primero,
19, ultimo parrafo y 22, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
el primer precepto se reconoce que todas las personas son titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, y en los siguientes preceptos queda previsto el derecho de toda
persona privada de su libertad a ser tratada humanamente y con el debido respeto a la
dignidad inherente al ser humano, lo cual incluye el deber de los servidores publicos de
salvaguardar su integridad personal.

92. En Consecuencia para este Organismo Autonomo, es evidente que no se cumplio
con la afectiva proteccion de los derechos humanos, y como consecuencia se
incumplio el deber del articulo 56, fraccion XV, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado, que establece que los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica, de velar por la vida e integridad fisica y moral de las personas detenidas, lo
que en el presente asunto no acontecié.

93. En tal sentido, al ser responsables de la violacibn a derechos humanos, le
corresponde a la Unidad de Asuntos Internos de la Direccion General de Seguridad
Pudblica Municipal de Cedral, S. L. P., iniciar una investigacion administrativa, a efecto
de que se determine la responsabilidad administrativa de los servidores publicos
sefalados con las claves AR1, AR2, AR3, AR4 y AR5, y de ser el caso se apliquen las
sanciones que correspondan en contra de los mismos, conforme a los hechos descritos
en la presente, sin detrimento de los derechos que en el orden del debido proceso le
correspondan, en particular de audiencia y defensa.
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VI. Reparacién Integral del Daino

94. Por lo que respecta al pago de la reparacion del dafo, el sistema no jurisdiccional
de proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos
1, parrafo tercero, y 109 ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, sefalan la posibilidad de que al acreditarse una
violacion a los derechos humanos atribuible a un servidor publico estatal, formule una
Recomendacién que incluya las medidas de reparacién integral para lograr el efectivo
resarcimiento del dafo ocasionado a la victima afectada en sus derechos
fundamentales y las relativas a la reparacion del dafio.

95. En el mismo sentido, pero en términos de los articulos 1, 2, fraccion |, 7, fracciones
I, VI, VIl 'y VII; 8, 26, 27, 64, fracciones |, Il y VI; 67, 68, 88, fraccion Il; 96, 97, fraccion |,
61, 63, 64, 65 fraccion | y 70 de la Ley de Atencién a Victimas para el Estado de San
Luis Potosi, al acreditarse violaciones a los derechos humanos en agravio de V, como
victima directa, debe ser incorporado al Registro Estatal de Victimas, previsto en la
referida Ley.

96. En concordancia con ello y con el propdsito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la autoridad impulse la
capacitacion a las personas servidoras publicas orientada hacia el correcto ejercicio del
servicio y el respeto de los derechos humanos, en particular el derecho a la libertad,
seguridad personal, a la legalidad y a la Salud

97. Cabe precisar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que se citan en el presente pronunciamiento son de observancia obligatoria
para el Estado Mexicano, de acuerdo con el articulo 62 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en sus numerales 1y 2, y del reconocimiento de su competencia
contenciosa, de conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1999.

98. Ademas de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la proteccion a los
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derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y para formar parte de un
didlogo entre Corte y organismos defensores de derechos humanos, lo cual se inscribe
en la proteccion mas amplia y extensiva de los derechos en consonancia con lo que
establece el articulo 1°, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

99. Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Contradiccion de Tesis
239/2011, precis6 que los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son vinculantes para México, con independencia de que haya sido
o no parte del litigio; que esa fuerza vinculante se desprende del articulo 1°
Constitucional ya que el principio pro persona obliga a resolver atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona.

100. En concordancia con ello y con el propdsito de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan, es necesario que la autoridad impulse la
capacitacion a sus servidores publicos orientada hacia el correcto ejercicio del servicio y
el respeto de los derechos humanos, en particular del derecho de las victimas y los
limites a la libertad de expresion. En consecuencia, esta Comision Estatal,
respetuosamente se permite formular a Usted Presidente Municipal Constitucional de
Cedral, S.L.P., las siguientes Recomendaciones:

VIl. RECOMENDACIONES

PRIMERA.Con la finalidad de que sea Reparado de manera Integral el dafo
ocasionado a V1 y V2, instruya a quien corresponda para que sean inscritas en el
Registro Estatal de Victimas, para los términos que resulten procedentes de acuerdo a
la Ley de Atencion a Victimas del Estado de San Luis Potosi. Envié a esta Comision
Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Como Garantia de No Repeticidn, realice las gestiones necesarias a efecto
de que se incluya un programa de adiestramiento al personal de la Direccién General
de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S.L.P., incluyendo a mandos superiores,
mandos medios, sobre los temas de: “Erradicacion de tratos crueles, inhumanos,
degradantes y tortura”, conducta considerada una violacién grave a derechos humanos.
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Remita a esta Comisién Estatal las constancias documentales que acrediten el
cumplimiento de este punto.

TERCERA. Disefiar e implementar cursos de capacitaciéon respecto de los principios del
Uso de la Fuerza, dirigidos al personal de la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal de Cedral, S. L. P., y se remitan a la Comision Estatal las constancias de su
cumplimiento.

CUARTA. Gire sus precisas instrucciones a la Direccion General de Seguridad Publica
Municipal a efecto de que a los médicos que realizan las certificaciones de integridad
fisica de las personas detenidas, las hagan de manera minuciosa y exhaustiva, con el
unico proposito de salvaguardar la integridad fisica de las personas en contexto de
detencién y en el so6lo caso que, de la exploracién fisica y/o interrogatorio médico
practicado al detenido encuentren indicios que pudieran evidenciar presuntos de
maltrato durante el arresto y/o detencion, lo asienten en el certificado médico como
parte de sus observaciones. Se envien constancias para acreditar el cumplimento de
este punto.

QUINTA. Colabore ampliamente en la integracion de la Carpeta de Investigacion CDI-2,
que se inicié en la Fiscalia General de Justicia del Estado, con el propdsito de que se
integre en debida forma la indagatoria penal, por tratarse de servidores publicos de la
Direccion General de Seguridad Publica Municipal de Cedral, S. L. P., cuya conducta
motivo el presente pronunciamiento, y se aporte la informacion que al respecto le sea
solicitada y tenga a su alcance. Remita a esta Comision Estatal las constancias
documentales que acrediten el cumplimiento de este punto.

SEXTA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decision que
fungira como enlace con esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento
de la presente Recomendacion.

101. Conforme a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, la respuesta sobre la aceptacién de la
Recomendacién, debera enviarse dentro del término de diez dias habiles siguientes a
su notificacion, lo contrario dara lugar a que se interprete que la misma no fue
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aceptada. En todo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendacion, deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion.

102. Finalmente, con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la recomendacion no sea
aceptada o cumplida, debera fundar, motivar y hacer publica su negativa; aunado a que
este Organismo Publico, podra solicitar su comparecencia ante el Congreso del Estado,
para que explique el motivo de su negativa.

PRESIDENTA

M. A. P. GIOVANNA ITZEL ARGUELLES MORENO

PRESIDENTA
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