SINTESIS DE RECOMENDACION 05/2022

Recomendacion N° 05/2022
Autoridades Responsables Fiscalia General del Estado y Director General de Métodos de Investigacién
Expediente 4VQU-0176/2018
Fecha de emisién/ 29 de agosto de 2022
HEcHOS

Este Organismo Estatal inici6 la investigacion por posibles violaciones a los derechos humanos de V,
VI-1, VI-2, VI-3, atribuibles a funcionariado publico de la Fiscalia General del Estado y Director General
de Métodos de Investigacion, en relacion a las omisiones en que incurrieron dentro de las

investigaciones en las que V fue victima de Violencia Familiar y Feminicidio.

Este Organismo Estatal con fecha 20 de noviembre de 2018, inici6 de oficio la investigacion por
violaciones a los derechos humanos de V, atribuibles a la Fiscalia General del Estado, por vulneracién
a los derechos humanos al derecho de las mujeres a una vida libre violencia y acceso a la justicia: por
procuracion de justicia consistente en acciones y omisiones que vulneran los derechos de las mujeres
por falta de medidas emergentes eficaces contra la violencia, debido al contenido de la nota periodistica
del 18 de noviembre de 2018, en la pagina digital “PULSO diario de San Luis”, en la direccién

electrénica: https://pulsoslp.com.mx/sequridad/asesinan-a-una-mujer-en-el-municipio-de-

matehuala/869758, asimismo de la nota periodistica del 19 de noviembre de 2018, en la pagina digital

“Plano Informativo”, en la direccidn electronica: https://planoinformativo.com/625221/-con-sana-

asesinan-a-mujer, en los que se indico:

“Una mujer fue encontrada sin vida durante la mafiana de este lunes en la colonia Republica,
en el municipio de Matehuala.
De acuerdo con la informacion recabada, el hallazgo ocurrié en un camino de terraceria, a
donde acudieron elementos policiacos, tanto estatales como ministeriales y municipales,
ademas de paramédicos de la Cruz Roja, quienes constataron el deceso.
La victima fue identificada como V. Su cuerpo presentaba heridas por arma blanca.”

Segun versiones de algunos familiares, la mujer habia denunciado a su expareja, pero aun

sufria hostigamiento, por lo que no lo descartaron como presunto responsable.” (Pulso Diario

de San Luis)
“El cuerpo sin vida de una mujer fue hallado en un camino de terraceria en la colonia
Republica del municipio de Matehuala.
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Al lugar acudieron elementos de la policia estatal, municipal y paramédicos de Cruz Roja
guienes constataron que la mujer ya no tenia signos vitales, por lo que se solicit6 la presencia
de peritos de la Fiscalia General del Estado (FGE).

La mujer fue identificada como V...”

Sequn la informacién trascendida, la mujer habia presentado denuncias ante diferentes

instancias debido a que su ex conyuge la acosaba constantemente.” (Plano Informativo)

Al iniciar la investigacion, se advirtié que, por el fallecimiento de V, el 19 de noviembre de 2018, se
inicié la Carpeta de Investigacion CDI-1 en la Agencia del Ministerio Publico Adscrita a la Unidad de
Atencion Temprana, la cual fue remitida posteriormente a la Agencia del Ministerio Publico de
Investigacion y Litigacién para la debida integracion.

Asimismo, se constaté que el 9 de octubre de 2018, V comparecié ante AR1 Agente del Ministerio
Publico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana y formul6 Querella por Violencia Familiar y lo que
resulte en contra de su ex cényuge, la cual se radico bajo el nimero CDI-2.

DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE VIOLENCIA Y
ACCESO A LA JUSTICIA EN AGRAVIO DE V (Por procuracién de justicia,
consistente en acciones y omisiones que vulneran los derechos de las
mujeres por falta de medidas emergentes eficaces contra la violencia, asi
como la asistencia requerida.) atribuibles a la fiscalia General del Estado y

de la Direccion General del Métodos de Investigacion.

Derechos Vulnerados

OBSERVACIONES

Los hechos indican que el 9 de octubre de 2018, V comparecié ante AR1, Agente del Ministerio Publico
Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana de Matehuala, S. L. P., y formulé querella por hechos con
apariencia del delito de Violencia Familiar y lo que resulte en contra de PR, derivado de la constante
violencia que este ejercia en su contra.

Al respecto, se analiz6 la Carpeta de Investigacién CDI-2 sobre la denuncia interpuesta por V en contra
de PR, de la cual se advirti6 que la actuacién de la Agente del Ministerio Publico AR1, se limité a
entregarle una medida de proteccion al Subdirector Operativo de la entonces Policia Ministerial del
Estado que no cubria las necesidades de la victima, pues esta contemplaba sélo el auxilio policial si lo
requeria, sin considerar que ella habia narrado que la mayor parte del tiempo las agresiones ocurrian
al interior de su domicilio particular; por lo que debié haberle entregado una medida de proteccion que

incluyera la advertencia y notificacion al agresor de que no se podia acercar a ella ni a su domicilio, asi




SINTESIS DE RECOMENDACION 05/2022

como a los lugares que frecuentaba. No pasa inadvertido que el 19 de noviembre de 2018, la victima

fue encontrada sin vida por una muerte violenta

Asimismo, quedd acreditado que el agente “C” encargado de cumplir y dar seguimiento a las medidas
de proteccion emitidas a favor de la victima, solamente se limité a realizar acompafiamiento a V para
recuperar sus pertenencias y a darle a conocer un numero telefénico para que se pudiera comunicar

en caso de emergencia.

Es de observarse que la falta de atencion eficaz y oportuna de AR1 y AR2 colocaron a V en una
situacion vulnerable, debido a la condicion en la que se encontraban, debido a que ninguno de los
servidores publicos facultados para hacerlo no le otorgaron las medidas de proteccion emergente en
su mas amplio sentido, situacién que origind que al momento de la agresion letal por parte de su

victimario no contara con mecanismos que evitaran la agresion por la que finalmente V perdi6 la vida.

Se advierte también que se vulnerd el derecho de V, en su condiciébn de mujer, en razén de que las
autoridades responsables no tomaron las acciones efectivas para garantizarle el derecho a ser libre
de toda forma de violencia, como lo establece el articulo 2° y 3° de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ya que las instituciones de la Agencia del
Ministerio Publico no le brindaron la atencion adecuada que requeria como victima.

Cabe resaltar que en el presente caso las autoridades incumplieron con lo sefialado en los articulos,
7 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer “Convencion de Belem Do Para” y 4 de la Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia
Contra la Mujer, que sefalan el deber del Estado para actuar con diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer; establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
gue haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, y el acceso
efectivo a tales procedimientos; fomentar la educacion y capacitacién del personal en la administracion
de justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal
a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion, sancion y eliminacién de la violencia
contra la muijer.

Se acredit6é la Omision de brindar proteccion a las personas que asi lo requieran, y en consecuencia
una irregular integracion de expedientes de investigacion penal en la practica de diligencias necesarias
para la debida integracién de la CDI-2, asi como se evidencié que AR1 y AR2, omitieron allegarse de
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otros datos de prueba y ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia
del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o participd en su comisién, por ende AR4 dicté el no
ejercicio de la accion penal, con deficiencias, tal como el no solicitar la practica del estudio psicologico
a V a efecto de acreditar el dafio emocional a consecuencia de los hechos como establece los articulos
109 fracciones Il y XVIII del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, 12 , 18 y demas relativos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

De lo anterior puede concluirse vélidamente que la Fiscalia General del Estado, es la institucion
responsable de la procuracion de justicia en el caso que nos ocupa, debié suprimir, en todo momento,
practicas que tendieran a negar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia a la victima,
realizando una investigacién diligente de los hechos que oportunamente se denunciaron,
determinando la correspondiente responsabilidad penal y procurando los derechos de V, lo que en el
presente caso no sucedié, en razon de las irregularidades en la integracién del expediente de
investigacion penal.

Por lo anterior, para este Organismo Estatal, los servidores publicos AR1, AR2, AR3 y AR4, con su
actuaciéon Vulneraron en agravio de la victima del delito el derecho a la seguridad juridica,
especificamente de acceso a la justicia contenido en los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 10 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; XVIII de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; asi como 4, 5, 8
y 9 de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos, los
cuales en términos generales establecen gque las victimas tendran derecho al acceso a los mecanismos

de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido.

RECOMENDACIONES
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Al Fiscal General del Estado:

PRIMERA. Con la finalidad de que sea Reparado de manera Integral el dafio ocasionado a V victima
directa (victima privada de la vida), asi como de VI-1, VI-2 y VI-3 victimas indirectas, instruya a quien
corresponda para que sean inscritas en el Registro Estatal de Victimas, para los términos que resulten
procedentes de acuerdo a la Ley de Atencion a Victimas del Estado de San Luis Potosi. Envié a esta
Comision Estatal las constancias con que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA. Como Garantia de No Repeticion, planee, disefie e implemente las capacitaciones para
el funcionariado publico de la Fiscalia General del Estado encargados de conocer los asuntos en el
Marco de la Alerta de Violencia de Género encargados de las investigaciones de delitos relacionados
con la violencia en contra de nifias y mujeres, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, los
derechos de las personas victimas, investigacion sobre feminicidios y los criterios para emitir medidas
de proteccion a favor de victimas de violencia de género. Envie a esta Comision las constancias que

permitan acreditar su cumplimiento.

TERCERA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decisiéon que fungird como
enlace con esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion.

Al Director General de Métodos de Investigacion

PRIMERA. Gire instrucciones precisas a efecto de que esa Direccibn General de Métodos de
Investigacioén, realice las acciones necesarias a efecto de dar cumplimiento al mandamiento judicial
para la ejecucion de la Orden de Aprehensién con motivo de la integracion de la CDI-1 y CP que a la
fecha esta pendiente su ejecucion, debiéndose desahogar sin demora, las diligencias efectivas para la
debida y pronta ejecucién. Envie constancias documentales que acrediten el cumplimiento de este
punto.

SEGUNDA. Se designe a una persona servidora publica de alto nivel de decision que fungira como
enlace con esta Comision Estatal, para dar seguimiento al cumplimiento de la presente
Recomendacion.




