SINTESIS DE RECOMENDACION 26/2013

Recomendaciéon N° 26/2013
Autoridades Responsables Presidente Municipal de Ciudad Fernandez
Expediente 1VQU-314/2012
Fecha de emision 11 DE DICIEMBRE DE 2013
HecHos

El 27 de septiembre de 2012, este Organismo Publico recibié Expediente que remitié la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, relacionado con la denuncia que presenté el Secretario del Juzgado Primero de Distrito
de Procesos Penales Federales en el Estado de Nayarit, en la cual hizo del conocimiento de posibles violaciones
a derechos humanos, cometidas en agravio de V1, V2 y V3, por actos atribuibles a elementos de la Policia
Preventiva Municipal de Ciudad Fernandez, San Luis Potosi.

Con relaciéon a los hechos, V1 y V2 manifestaron que el 24 de junio de 2012, aproximadamente a las 21:00
horas, circulaban a bordo de una motocicleta en la Comunidad de Arroyo Hondo, perteneciente al municipio de
Ciudad Fernandez, y que durante su trayecto se encontraron con V3, menor de edad, quien les solicité que lo
llevaran e intentd subirse al vehiculo, ante la negativa de V1.

En ese momento, llegaron elementos de la Policia Preventiva Municipal de Ciudad Fernandez y procedieron a
practicarles una revisién corporal a las victimas. Al respecto, V1 sefialé que de la bolsa de su pantalén uno de
los agentes le sacé “algo” expresandole que lo perjudicaria; V2 refirié que en el lugar de la detencidn sélo fue
revisada, y V3 relatdé que lo colocaron contra la pared, lo revisaron y le encontraron semillas de un
estupefaciente. Que al concluir la revisidn, los esposaron y los subieron a una patrulla de la Policia Municipal,
para enseguida llevarlos a un sitio despoblado, que V1 reconocié como “El Chivato”.

V1 manifestd que al llegar a ese lugar, los policias lo golpearon en distintas partes de su cuerpo, al igual que en
sus testiculos, lo desnudaron y le introdujeron por el recto parte del cafidén de un arma de fuego, agresiones
que las realizaban al momento que lo interrogaban sobre la propiedad, asi como del origen del supuesto
enervante droga que los policias le habian encontrado.

Por su parte V2 y V3 expresaron que también los interrogaron sobre el origen del supuesto enervante,
cuestionamiento que les hacian al mismo tiempo que recibian golpes y maltrato fisico por parte de los
aprehensores. Finalmente los agraviados fueron puestos a disposicion del Agente del Ministerio Publico
Federal, por su probable responsabilidad en la comisién de delitos contra la salud.

Para la investigacion de la queja, este Organismo Estatal radicé el expediente 1VQU-314/2012, dentro del cual
se recopilaron datos y documentos relacionados con los hechos, se solicitd informacion a la autoridad sefialada

como responsable, se entrevistd a las victimas, se obtuvieron opiniones psicoldgicas, evidencias.

Derechos Vulnerados v' Al trato digno,

v" A la integridad y seguridad personal consistentes en tortura, uso
arbitrario de la fuerza publica y ejercicio indebido de la funcidn
publica.
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OBSERVACIONES

Antes de entrar al estudio de las violaciones de derechos humanos, esta Comisidn Estatal precisa que no se
opone a la prevencion y persecucidon de delitos por parte de las autoridades, sino a que con motivo de su
combate se vulneren derechos humanos. Tampoco se pronuncia sobre las actuaciones realizadas dentro de los
Procesos Jurisdiccionales iniciados tanto en los Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en el Juzgado Segundo Mixto de Primera Instancia Especializado en Justicia de Menores Infractores.

De los elementos de conviccidn que se recabaron en la investigacidn del presente asunto, se observé que el 24
de junio de 2012, aproximadamente a las 21:00 horas, V1, V2, mujer, y V3, menor de edad, fueron detenidos
cuando viajaban a bordo de una motocicleta en la calle Judrez de la Comunidad Arroyo Hondo, perteneciente a
Ciudad Fernandez, por elementos de la policia municipal, con el argumento de que circulaban en sentido
contrario.

En su informe, la autoridad municipal senalé que procedieron a realizar una revision corporal a las victimas, de
cuyo resultado les encontraron en posesién de 12 semillas de un estupefaciente, asi como de 12 bolsas
plasticas en cuyo interior contenian un polvo blanco con caracteristicas de una sustancia controlada por la Ley
General de Salud, motivo por el cual procedieron a ponerlos a disposicién del Agente del Ministerio Publico de
la Federacion, sin hacer aportar datos sobre los sefialamientos de las victimas del maltrato que recibieron
durante su detencion.

Es de llamar la atencidn que en su denuncia, las personas agraviadas manifestaron que la detencién ocurrid
cerca de las 21:00 horas del 24 de junio de 2012, y que una vez que fueron detenidas les colocaron esposas y
las llevaron a un terreno baldio, que V1 identifica como “El Chivatén”, lugar en que los sefialados como
responsables de la violacidon a derechos humanos, comenzaron a interrogarlas sobre la procedencia de las
supuestas sustancias que les fueron encontradas, al mismo tiempo que las golpeaban.

En este sentido, en primer lugar se encontré evidencia suficiente para acreditar que en el caso se incurrié en
retencién indebida por parte de los aprehensores, ya que los policias aprehensores rebasaron con exceso el
tiempo prudente para ponerlos a disposicion de la autoridad competente, ya que su detencidn ocurrié cerca de
las 21:00 horas, también se refuerza con lo que sefialan los aprehensores en el Parte Informativo, que
procedieron a la detencién de las victimas a las 21:20 horas del domingo 24 de junio de 2012, y fueron puestos
a disposicion de la autoridad competente a las 04:50 horas del 25 de julio de 2012.

Aunado a lo anterior, en los certificados médicos que les practicd a las victimas AR3, Médico Legista de la
Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Ciudad Ferndndez, se advierte que fueron revisados a
partir de las 23:55 horas del 24 de junio de 2012, es decir, transcurrieron mas de dos horas y media para que
las personas detenidas fueran ingresadas a las celdas de la barandilla municipal, cuando, de acuerdo con la
certificaciéon que realizé personal de esta Comision Estatal, la distancia de la Comunidad de Arroyo Hondo a la
Comandancia de la Policia Municipal de Ciudad Fernandez, se recorre en un tiempo aproximado de diecisiete

minutos, sin que se hayan aportado elementos para justificar la tardanza entre la detencién y el ingreso de las
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victimas a las celdas de la corporacidn.

Se observd que las victimas fueron puestas a disposicién del Agente del Ministerio Publico de la Federacion a
las 04:50 horas del 25 de julio de 2012, segun consta en el acuse de recibo en las constancias de la Averiguacion
Previa 1, lo que permite advertir que transcurrieron mas siete horas desde el momento de la detencién, hasta
la puesta a disposicidn de las victimas ante el Agente del Ministerio Publico de la Federacidn, lo que no se
realizé en un plazo razonable, tomando en cuenta que la distancia entre la oficina de la policia municipal a la de
la autoridad ministerial, no es mayor a diez minutos en vehiculo.

La autoridad sefialada como responsable fue omisa en senalar que el traslado de las victimas para ponerlas a
disposicion de autoridad competente le representd dificultades, ya sea debido al nimero de personas
detenidas, a la distancia entre el lugar de la detencién y las instalaciones del agente del Ministerio Publico, o lo
inaccesible de las vias de comunicacién entre ambos sitios, o bien del riesgo del traslado para la puesta a
disposicion en atencién a la gravedad del delito o el perfil de las personas detenidas, lo cual se considera un
estdndar para conocer su la autoridad se apeg6 a la legalidad; sin embargo no remitié informacién al respecto.
En otro aspecto, las personas agraviadas refirieron que durante su detencidon fueron victimas de golpes y
maltrato por parte de los elementos de la policia municipal de Ciudad Fernandez, quienes bajo el supuesto del
interrogatorio para obtener una confesidn o sefialamientos de responsabilidad entre las victimas, les causaron
afectacion a su integridad fisica y emocional.

En el caso de V1, quien manifesté que al momento de que lo interrogaban sobre la procedencia de sustancias
ilegales, lo golpeaban, al grado que lo desnudaron y uno de los policias le introdujo por el recto la punta del
cafidén del arma de fuego que portaba. En el caso de V2, quien refirié que fue victima de golpes y que uno de los
policias pateaba sus costillas, ademds de que se subia sobre su cuerpo; y V3 mencioné que recibié maltrato y
golpes por parte de sus aprehensores.

Ademads del tiempo que transcurrid entre la detencidn para su internamiento en celdas municipales, que hace
presumir que la versidn de las victimas es coherente y se apega a la realidad de que fueron llevados a un sitio
despoblado para golpearlos, lo que se refuerza con las consideraciones vertidas por el Juez de Distrito quien en
la Causa Penal 1, parrafo 52 de la resolucidn de término constitucional, precisé que de acuerdo con los datos de
prueba existentes en las periciales médicas, se demostré que los inculpados sufrieron lesiones a base de
tortura por parte de sus captores, circunstancia por la cual procedié a dejar a V1 en inmediata libertad.

En el parrafo 59 de la resolucidn de término constitucional, el citado juzgador federal precisé que no podia ser
cémplice de tan graves violaciones a los derechos humanos, por lo que procedia a dictar auto de libertad. En el
parrafo 60, expresd que su fallo no implicaba proteger la impunidad. impedir la investigacion de delitos o
castigar a los delincuentes, sino asegurar que las autoridades actien con estricto apego a las leyes y a la
Constitucidn, para que sean instrumentos efectivos de paz y seguridad social, no de opresores absolutos de las
personas.

En el mismo sentido, tomando en consideracién que V1 denuncié que los policias aprehensores le introdujeron
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el cafidn de un arma de fuego por el recto, el Agente del Ministerio Publico de la Federacidn solicité el apoyo
del médico legista de la Procuraduria General de Justicia del Estado, para la practica de una revisién médica de
integridad fisica y examen proctolégico, cuyo resultado arrojo dilatacion de esfinter anal y borramiento de
pliegues radiados, con presencia de tres desgarros profundos recientes de bordes equiméticos y edematosos,
lineales los cuales miden 1.5cm, 1cm y 0.6cm localizados entre las 1:00 y 2:00 horas, 6:00 y 7:00 horas,
respectivamente, todas de acuerdo a la caratula horaria del reloj, precisando que V1 presentd penetracién anal
reciente.

Es de llamar también la atencién el proceder de AR3, Médico adscrito a la Direccién de Seguridad Publica y
Trénsito Municipal de Ciudad Fernandez, quien tuvo un primer contacto con las victimas, ya que de acuerdo
con los certificados médicos que expidid, les practicé la revision médica a las 23:55 horas del 24 de junio de
2012, anotando que no presentaban ningln tipo de lesién, lo cual es contrario a la verdad, ya que de las
certificaciones posteriores se advirtio la presencia y tipo de lesiones que presentaba cada una de las victimas.
La anterior circunstancia pone en evidencia y refleja un trabajo deficiente y carente de ética profesional por
parte de AR3, Médico adscrito a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal de Ciudad Fernandez, lo
gue amerita se realice una investigacidon administrativa para que se deslinden las responsabilidades a que haya
lugar, y en su oportunidad se determine lo que en derecho corresponda.

En razén de lo expuesto, de acuerdo con las declaraciones de las victimas, asi como los dictdmenes periciales,
concatenados entre si, permiten advertir que existen elementos para considerar que se cometieron actos de
tortura, ya que se les infligieron intencionalmente dolores y sufrimientos fisicos graves, con el fin de obtener
una informacion sobre la procedencia de sustancias ilicitas, vulnerando con ello lo que establecen los articulos
1, de la Convencidn Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y 2, de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Lo anterior debido a que se constatd que la victimas presentaron lesiones, las cuales se pueden atribuir a los
elementos de la Policia Municipal de Ciudad Ferndndez que los aprehendieron, ya que aceptaron haber
participado en su detencién y posteriormente, haberlas puesto a disposicidon de la autoridad ministerial; por
ello, esta Comisién Estatal advirtié que las conductas realizadas por los citados elementos de policia,
constituyeron un abuso de poder, convaliddndose con ello la relacién causa efecto entre la tortura cometida y
la responsabilidad institucional de los servidores publicos.

En efecto, de la evaluacion psicoldgica que practicé a V1 por personal de este Organismo Estatal, con
licenciatura en Psicologia, de acuerdo con los lineamientos del manual para la investigacién y documentacién
Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, conocido como Protocolo de
Estambul, en el cual se concluye que presentaba una afectacién moderada en relacion a los eventos de
violencia ejercidos hacia su persona, observables en la constante sensacién de angustia, que provoca un
sentimiento de vacio, rasgos de ansiedad generalizada ya que no cuenta con la sensacion de seguridad por lo

gue manifiesta sentimientos de inadecuacion.
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En este sentido, se observd que en el caso AR1 y AR2 elementos de Policia Municipal, infirieron a las victimas
agresiones fisicas, provocandoles dolores, sufrimientos y dafios corporales que se acreditd con las
certificaciones médicas, cuyas lesiones fueron concordaron con el relato de las victimas y contempordaneas a los
hechos; que dejaron secuelas psicoldgicas, en particular en V1 y V2, como se advierte de los estudios que se les
practicaron, y que los golpes que les propinaron era para obtener informacidn sobre la procedencia de las
sustancias controladas que al parecer tenian en su posesién.

El bien juridico que tutela la tortura es la seguridad e integridad personal frente a quienes prestan un servicio
publico, y en el presente caso, los agentes de policia, garantes de la conservacién del orden y seguridad publica,
tenian la obligacion de proteger a las personas en el ejercicio de sus funciones, lo que no acontecid, ya que se
causé dolor y sufrimiento a las victimas para obtener datos de la supuesta procedencia de sustancias ilicitas,
accién reprobable que es necesario que se investigue de oficio al adecuarse con la descripcién del tipo penal
gue sefala el articulo 282 del Cddigo Penal del Estado de San Luis Potosi, en relacién con los numerales 3y 11
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, de que la comete el servidor publico que con motivo de su cargo
inflige a una persona dolores o sufrimientos sean fisicos o psiquicos, para obtener informacién o una confesidn,
o castigarla por un acto que cometio o se sospeche que haya cometido.

Por lo expuesto, los servidores publicos municipales se apartaron de los dispuesto en los articulos 1, parrafo
primero, 14, parrafo segundo, 21 parrafo noveno, y 22 parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; 7 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 5, de la Declaracidon Universal de Derechos Humanos, y | de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los cuales refieren que las personas gozaran de
los derechos humanos, que se respete su integridad y seguridad corporal, que nadie podra ser sometido a
maltratos fisicos ni psicoldgicos, y que la actuacidn de las instituciones de seguridad publica se regirdn por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
Por lo expuesto, las conductas que desplegaron los elementos de Seguridad Publica Municipal de Ciudad
Fernandez, pueden ser constitutivas de responsabilidad administrativa, de conformidad con el articulo 56,
fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
las cual establece que todo servidor publico tendra la obligacidn de cumplir con la maxima diligencia el servicio
que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisidon que cause la deficiencia de ese servicio o
implique abuso o ejercicio indebido del cargo. Por tanto, es pertinente que se de vista al Organo Interno de
Control de la Direccién General de Seguridad Publica Transito Municipal de Ciudad Fernandez, para que inicie la

investigacion correspondiente y en su oportunidad resuelva lo que en derecho proceda.

Por lo que respecta al pago de la reparacion del dafo, el sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos
humanos, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para el
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Estado y Municipios de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad de que al acreditarse una violacién a los derechos
humanos atribuible a un servidor publico estatal, formule una recomendacién que incluya las medidas que
procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas a la
reparacion del dano.

Por su parte, los articulos 61, 62, 63, 64 y 73, de la Ley General de Victimas, sefialan que las victimas tienen
derecho a que se les repare de manera integral y efectiva el dafio sufrido a consecuencia de la violacién a
derechos humanos, lo que comprende medidas de restitucién, compensacidn, asi como garantia de no
repeticion; y que las victimas serdn compensadas en los términos que determine la resolucién que emita el
organismo publico de proteccion de los derechos humanos, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa que los mismos hechos, materia del pronunciamiento, pudieran implicar.

Resulta pertinente mencionar que la reparacién del dafio tiene como fin revertir, en la medida de lo posible, los
efectos de una violacién a un derecho o, en su defecto, asegurar que se tomen las medidas necesarias para
aminorar los resultados de dicha violacion.

En concordancia con ello y con el propdsito de evitar que hechos como los analizados en el presente caso se
repitan, es necesario que la autoridad impulse la capacitaciéon a sus servidores publicos orientada hacia el
correcto ejercicio del servicio y el respeto de los derechos humanos, en particular del derecho de las personas

detenidas, al trato digno y prevencién de la tortura.

RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se proceda a la reparacion del dafo en favor de V1, V2 y V3, que se traduzca en una compensacion
justa y equitativa, la cual incluya el tratamiento médico y psicolégico necesario para restablecer su salud fisica y

emocional,

SEGUNDA. Se colabore ampliamente en la investigacién que inicie la Procuraduria General de Justicia sobre el
presente caso, con el propdsito de que se integre en debida forma la indagatoria penal, por tratarse de

servidores publicos de la Direccidn Seguridad Publica y Transito Municipal de Ciudad Fernandez.

TERCERA. Se de vista al érgano interno de control de la Direccidn de Seguridad Publica y Transito Municipal, a
efecto que se inicie procedimiento administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos que

participaron en los hechos.

CUARTA. Se incluya en el programa de capacitacion permanente a los elementos operativos de la Direccién
Seguridad Publica y Transito Municipal, el tema de derechos humanos, en particular los derechos que

prevalecen durante la detencion, asi como de prevencién de la tortura.




