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RECOMENDACION No. 4/2020
SOBRE EL CASO DE NO ACEPTACION DE LA
PROPUESTA DE CONCILIACION AL DERECHO
HUMANOS DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, QUE SE COMETIO EN AGRAVIO DE V1.

San Luis Potosi, S.L.P., a 6 de febrero del 2020

LIC. ADRIAN ESPER CARDENAS
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE CIUDAD VALLES

Distinguido Presidente Municipal:

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos, con fundamento en los articulos 1°,
parrafos primero, segundo y tercero, y 102 apartado B, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberario de San Luis Potosi; 3, 4, 7 fraccion I, 26 fraccion VI, 33 fracciones IV vy
Xl, 137 y 140 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, asi como
111, 112, 113 y 114 de su Reglamento Interno, ha examinado las evidencias
contenidas en el expediente 2VQU-0411/2016, sobre el caso de violaciones a los
derechos hlfmanos en agravio de V1.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 22 fraccion |, de la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y 3, fracciones XVIII, XXXV y XXXVII de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis
Potosi, y con-el propésito de proteger los nombres y datos de las personas
involucradas en la presente recomendacién, se omitira su publicidad. Esta
informacién solamente se hara de su conocimiento a través de un listado anexo
que describe el significado de las claves utilizadas, con el compromiso de que
dicte las medidas de proteccion correspondiente, y visto los siguientes:
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I. HECHOS

3. EI 9 de noviembre de 2016, este Organismo Auténomo recibi6 queja de Q1, a la
que agregd escrito suscrito por V1, auxiliar en el Departamento de Mercados del
Ayuntamiento Municipal de Ciudad Valles, quien denuncié presuntas violaciones a

sus derechos humanos atribuibles a AR1 Inspector en el citado Departamento de
Mercados.

4. V1 qhe a las 16:00 horas del 2 de noviembre de 2016, AR1 Inspector del
Departamento de Mercados, quien tenia apariencia de estar bajo los influjos del
alcohol, le comenté a los Inspectores T1 y T2 que se podian retirar, diciéndole
enseguida lo mismo al afanador T3. Que, al permanecer sola dentro de la
ventanilla de cobro, le preguntd a AR1 la razoén por la que sélo ella se quedaria, a
lo que le respondi6 “porque te voy a echar un palo”. Que a las 16:30 horas, cerré
la ventanilla de cobro y al terminé de las cuentas de las boletas fue a entregarle el
dinero a AR1, quien se encontraba en el interior de las oficinas del Director,
recargado en el escritorio con su miembro viril descubierto y tocandose al tiempo
que le dijo::"mira lo que te vas a comer’, en ese momento se asustd, le avento la
bolsa del dinero y sali6 corriendo. |

6. Por todo lo anterior, una vez que se obtuvo el consentimiento de la victima, este
Organismo Publico Auténomo elaboré la Propuesta de Conciliacién 7/2019,
dirigida al Presidente Municipal de Ciudad Valles, sefialando los siguientes puntos:

“PRIMERA. Gire las instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se repare el
dario ocasionado a V1, que incluya el tratamiento psicolégico que requiera, con motivo de
la responsabilidad institucional en que incurrié AR1, servidor publico de ese Ayuntamiento
Municipal Cénstitucional, cuya conducta motivé el presente pronunciamiento, debiendo
remitir las constancias que acrediten su cumplimiento. Para reparar integramente el dafio,
debera considerarse el perjuicio psicolégico que sufrié V1, por lo cual se le tiene que
localizar y tener un acercamiento con ésta para determinar la atencién que sea
indispensable, esta atencién debera ser gratuita y brindarse en un lugar accesible para
ella. De darée el caso en el que |a victima no desee recibir la atencién referida, se podra
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dar cumplimiento enviando las constancias que acrediten haber realizado el ofrecimiento,
manteniendo el compromiso de proporcionarlo de ser requerido en el futuro.

SEGUNDA. 'Colabore ampliamente con este Organismo Estatal en el seguimiento e
inscripcion de V1, en el Registro Estatal de Victimas, previsto en la Ley de Victimas para

el Estado de San Luis Potosi, y proporcione la informacién que se le solicite y tenga a su
alcance.

TERCERA. Gire sus instrucciones para que se imparta a personal del Ayuntamiento
Municipal, una capacitacion en materia de Derechos Humanos y sus implicaciones en la
integridad, seguridad personal y libertad sexual en relacién a preservar el derecho a una

vida libre de violencia para las mujeres, y envie a esta Comisién las constancias que
acrediten su ,cumplimiento.

CUARTA. Colabore ampliamente en la integraciéon de la Carpeta de Investigacién 1,
radicada en la Agencia del Ministerio PUblicc Especializada en Atencién a la Mujer,
Delitos Sexuales, Contra la Familia y Grupos Vulnerables de la Delegacion Regional VII
de la Fiscalia General del Estado, con motivo de la denuncia interpuesta por V1, en contra
del servidor publico que participé en los hechos, en razén de las consideraciones vertidas
en la presente Propuesta de Conciliacién, proporcionando para tal efecto las constancias
que le sean requeridas y tenga a su alcance.

7. El 5 de’ abril de 2019, fue notificada la Propuesta de Conciliacion 2VPC-
0007/2019, sin que a la fecha se haya recibido respuesta por parte del Presidente
Municipal Constitucional de Ciudad Valles.

Il. EVIDENCIAS

8. Queja presentada por Q1 el 9 de noviembre de 2016, en la cual sefiald que V1,
entonces trabajadora adscrita al Departamento de Mercados del Ayuntamiento
Municipal de Ciudad Valles, fue agredida sexualmente por AR1, quien fungiera
como Inspector en el mencionado departamento.
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9. Oficio DM/213/2016, de 1 de diciembre de 2016, mediante el cual el entonces
Director de Mercados Publicos Municipales de Ciudad Valles, rindi6 el informe que
fuera solicitado por este Organismo Auténomo, en el que identificd a AR1, como
Inspector a’i:lsdrito ese departamento, con una antigiiedad de 22 afios de servicio.

10. Oficio 1612/2016, de 13 de diciembre de 2016, mediante el cual el entonces
Subprocurador Regional de Justicia del Estado para la Zona Huasteca Norte,
informo que en la Agencia del Ministerio Publico Adscrita a la Unidad de
Investlgamon y Litigacién, se radicé la Carpeta de Investigacion 1, con motivo de la

denuncia penal presentada por V1, por hechos con apariencia de delito de acoso
sexual en contra de AR1. -

11. Oficio QMDH/434/2016; de 20 de diciembre de 2016, suscrito por la entonces
Coordinadora Municipal de Derechos Humanos del Ayuntamiento Municipal de
Ciudad Valles, al que agregé Valoracién Psicolégica del 13 de diciembre de 2016,
suscrita por la Pmcologa adscrita al Departamento de Atencion a la Mujer, en la
que concluyé que V1 presenta dafio emocional con motivo del acoso sexual que
sufrié dentro de su area de trabajo.

12. Acta circunstancia de 10 de febrero de 2017, en la que consta la entrevista
realizada por personal de esta Comision Estatal con V1, quien manifesté que
después de que se instaurd el procedimiento administrativo en contra de AR1 ante
la Contralotia Interna del Ayuntamiento Municipal de esta Ciudad, el servidor
publico le ha llamado en repetidas ocasiones y le envié un mensaje de texto
diciéndole “Buenos dias, necesito hablar contigo x favor”.

13. Oficio 245/2017 de 23 de febrero de 2017, mediante el que el Agente del
Ministerio Publico Especializado para la Atencién a la Mujer, Delitos Sexuales,
Contra la Familia y Grupos Vulnerables, remitié copias certificadas de la Carpeta
de Investigacion 1, en la que se advierten las siguientes actuaciones:

13.1 El dia 8 de noviembre de 2016, V1 comparecié ante la Agente del Ministerio
~ Publico Adscrita a la Unidad de Atencidn Temprana, a efecto de presentar formal
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querella penal en contra de AR1, por hechos con apariencia de dellto de acoso
sexual.

13.2 Constancia de conocimiento y lectura de derechos que se informan a V1 el 8
-de noviembre de 2016, por parte de la Agente del Ministerio Publico Adscrita a la
Unidad de Atencion Temprana.

13.3 Acuerdo- del 8 de noviembre de 2016, mediante el que la Agente del
Ministerio Publico Adscrita a la Unidad de Atencion Temprana, hace constar que, a
simple vista, V1 no presenta afectacién en su integridad fisica.

13.4 Acuerdo del 8 de noviembre de 2016, mediante el que Ia Agente del
Ministerio Rublico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, ordené derivar
cada una de las constancias, al Agente del Ministerio Plblico adscrito a la Tercera
Unidad de Investigacién y Litigacion, y se inicié la Carpeta de Investigacion 1.

13.5 Oficio UAT/12083/2016 de 8 de noviembre de 2016, mediante el que la
Agente del Ministerio Publico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, solicité
al entonces Subdirector Operativo de la Policia Ministerial del Estado para la Zona
Huasteca Norte, designe y ordene a elementos de su cargo, se avoquen a la
investigacion de los hechos denunciados por V1.

13.6 Oficioé‘?UAT/12086/2016 de 8 de noviembre de 2016, mediante el que la
Agente del Ministerio PUblico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, solicitd
a la Psicéloga Adscrita a los Servicios Periciales de la entonces Subprocuraduria
Regional de Justicia para la Zona Huasteca Norte, practique dictamen psmologico
respecto el estado emocional de V1.

13.7 Oficio UAT/12084/2016 de 8 de noviembre de 2016, mediante el que la
Agente del Ministerio Publico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, solicitd
al Medico Forense de la entonces Subprocuraduria Regional de Justicia para la
Zona Huasteca Norte, designar a personal a su cargo para que practique y emita
el reconocimiento médico legal de las lesiones y/o integridad fisica de V1.
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13.8 Oficio UAT/12066/2016 de 8 de noviembre de 2018, mediante el que la
Agente del Ministerio Plblico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, solicité
al Coordinador del Departamento de Servicios Periciales, Criminalistica y Medicina
Forense, d]esigne a perito para que realice una descripcién del lugar, una

| planimetria y la toma de placas fotograficas al lugar de los hechos denunciados
por V1.

13.9 Oficio UAT/12081/2016 de 8 de noviembre de 2016, mediante el que la
Agente del Ministerio Pulblico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana, solicitd
al Encargado de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas,
proporcionar a V1, los servicios con que cuenta esa dependencia.

13.10 Oficio nimero 2730/PMEZHN/DELSEX/2016 de 22 de noviembre de 2016,
mediante el que personal de la entonces Policia Ministerial del Estado para la
Zona Huasteca Norte, rindié el informe de investigacion respecto los hechos
denunciados por V1, dentro de la Carpeta de Investigacién 1, al que agregé entre
otras, las siguientes constancias:
13.10.1 Acta de entrevista del 16 de noviembre de 2016, en la que consta la
entrevista con T3, quien manifesté que el 2 de noviembre de 2016, inicié su
jornada de trabajo a las 13:00 horas, al igual que su compafera V1, quien fue
asignada al area de venta de boletos, estado ambos a cargo del servidor publico
AR1, quien desde un principio se notaba que habia estado “tomando’.
Aproximadamente a las 15:30 horas, se dio cuenta que el mercado cerraria y, que
V1 ain contaba el dinero que habia recaudado, entonces AR1 que se encontraba
en la oficina del director, se colocd a lado de ella y le pidié que volviera a contar,
mientras le _hacﬁa a €l una sefial para que se retirara del lugar.

13.10.2 Acta de entrevista del 16 de noviembre de 2016, en Ia que consta la
entrevista con T1, quien manifestdé que se desempefia como Inspector de
Mercados y, que el 2 de noviembre de 2016, AR1 se encontraba como encargado
del érea, rﬁtientras que V1 fue asignada para cobrar los boletos del servicio de
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sanitarios; gue tanto él como T2, salieron de su jornada laboral a las 16:00 horas
que llego el velado, percatandose que se quedaron solo en las oficinas AR1 y V1.

13.11 A’cue:”:i"dd' del 12 de diciembre de 2016, suscrito por la Agente del Ministerio
adscrita a la Tercera Unidad de Investigacion y Litigacién, mediante el que ordena

enviar atento citatorio a AR1, para que se presente a las 10:00 horas del 21 de
diciembre de 2016.

13.12 Oficio 1651/2016 del 12 de diciembre de 2016, suscrito por la Agente del
Ministerio adscrita a la Tercera Unidad de Investigacién y Litigacién, mediante el
que cita a AR1, para que se presente a las 10:00 horas del 21 de diciembre de

2016, con la finalidad de que rinda su entrevista respecto los hechos denunciados
por V1. .

13.13 El 21 de diciembre de 2016, AR1 comparecié ante la Agente del Ministerio
adscrita a la Tercera Unidad de Investigacion y Litigacion, a efecto de rendir su
entrevista respecto los hechos denunciados por V1, quien manifestd que no era su
deseo rendir entrevista y solicité que la indagatoria fuera turnada al Centro de
Solucién de Controversias. ‘

14. Oficio EA-404-2017, de 2 de marzo de 2017, mediante el que la entonces
Contralora Interna del Ayuntamiento Municipal Constitucional de Ciudad Valles,
rindié el informe que fuera solicitado en via de colaboracién institucional por este
Organismo Auténomo, al que remitid copias certificadas del Expediente
Administrativo 1, instaurado en contra de AR1, Inspector de la Direccién de
Mercados Publicos Municipales de Ciudad Valles.

15. Acta circunstanciada de 22 de junio de 2017, en la que consta que personal de
esta Comision, se constituyé en la Agencia del Ministerio adscrita a la Unidad
Especializada en Atencion a la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y
Grupos Vulnerables, con la finalidad de llevar a cabo una consulta a la Carpeta de
Investigacion 1, en la que se advierte, las siguientes diligencias:
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15.1 Oficio numero 256/2017, mediante el que la Agente del Ministerio Plblico de
Atencion a la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y Grupos Vulnerables,
solicitd a la Presidencia Municipal de Ciudad Valles, informacion laboral respecto
el servidor publico AR1.

15.2 Escrito suscrito por P1, Servidora Publica del Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Ciudad Valles, mediante el que rinde su testimonio respecto los
hechos atribuidos a AR1

15.3 Escrito suscrito por P2, Servidora Publica del Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Ciudad Valles, mediante el que rinde su testimonio respecto los
hechos atribuidos a AR1

15.4 Escrito suscrito por AR1, mediante el que agrega copias certificadas del
Expediente Administrativo 1, instaurado ante la Contraloria Interna del
Ayuntamiento Municipal de Ciudad Valles.

15.4.1 Resolucion Administrativa de 2 de diciembre de 2016, por la que la
Contraloria Interna Municipal concluyé el expediente 1, iniciado por la queja
presentada por V1 en contra de AR1, en el que concluyd que no se encuentran
acreditados elementos constitutivos de responsabilidad administrativa atribuibles a
AR1, adscrito al Departamento de Mercados del Ayuntamiento de Ciudad Valles,
San Luis Potosi, respecto a los sefialamientos vertidos en la queja administrativa
presentada por V1, por lo que esa Contraloria Interna Municipal determina que no
ha lugar a determinar responsabilidad administrativa en virtud del procedimiento
de responsabilidad administrativa, por lo que se determina cesar de manera
inmediata la suspensién temporal a AR1 de 7 de noviembre de 2016 y se giren
oficio al Titular de Recursos Humanos.

15.5 Oficio S/N presentado el 1 de marzo de 2017, mediante el que la Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Valles, rindi6 el informe solicitado por la
Fiscalia.
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15.6 Oficio 269/17, mediante el que la Agente del Ministerio Publico de Atencién a
la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y Grupos Vulnerables, solicitd al

Presidente Municipal de Ciudad Valles, informacion respecto los trabajadores AR1
YV, 4 o

15.6 Oficio S/N presentado el 8 de marzo de 2017, mediante el que la Sindico
Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Valles, dio contestacion a lo solicitado en el
oficio 269/17, signado por la Representante Social.

16. Acta circunstanciada de 15 de enero de 2018, en la que consta que personal
de esta Comision, se constitiné en la Agencia del Ministerio adscrita a Ia!Unidad
Especializada en Atencién a la Mujer, Delitos Sexuéles, Contra la Familia y
Grupos Vulnerables, con la finalidad de llevar a cabo una consulta a la Carpeta de
[nvestigacién 1, en la que se advierte, la siguiente diligencia:

16.7 Oficio PGJE/SP/PF/HN/128/2017 del 12 de julio de 2017, suscrito por la
Psicologa Forense adscrita al Departamento de Servicios Periciales, Criminalistica
y Medicina Forense, mediante el que emite dictamen psicolégico de V1, en el que
conCIuye qhe se encontraron alteraciones temporales y transitorias propias del
evento de indole sexual, con presencia de ansiedad, desanimo, sentimientos de
impotencia, presenta temor y desconfianza hacia AR1.

17. Acta cireunstanciada, de 22 de febrero de 2018, en la que consta que personal
de esta Comisién se constituyd en las oficinas de la Direccién de Mercados
Municipales, ubicadas en el Interior del Mercado Constitucion con domicilio en
calle Porfirio Diaz, entre las calles Abasolo y Negrete de la Zona Centro de esta
Ciudad, en donde se realizo la certificacién del local, asi como del interior de la
ventanilla de cobro para acceder a los bafios publicos.

18. Acta circunstanciada de 22 de febrero de 2018, en la que consta la entrevista
realizada por personal de esta Comisién Estatal con T2, quien manifestd que
cuando sucedieron los hechos en agravio de V1, ella permanecié sola con AR1 en
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la Direccién de Mercados Municipales, que tanto él como sus compaferos se
retiraron del lugar.

19. Acta circunstanciada del 28 de marzo de 2019, en la que consta que personal
de esta Cofnisién, se constituyd en la Agencia del Ministerio adscrita a la Unidad
Especializada en Atencién a la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y
Grupos Vulnerables, con la finalidad de llevar a cabo una consulta a la Carpeta de

Investigacion 1, en el que se advirtid que la Ultima actuacion es de 12 de julio de
2017. ;-

20. Con motivo de lo anterior, esta Comisién Estatal previa integracion vy
conformacion del expediente respectivo, mediante oficio 2VPC-0007/2019 de 1 de
abril de 2019 y de conformidad con el articulo 115 de la Ley de la Comisidon
Nacional dé los Derechos Humanos y 102 de su Reglamento Interno, dirigié una
propuesta de Conciliacién a esa Presidencia Municipal a su cargo. '

'20. Oficio 2VOF-0083/19 de 7 de mayo de 2019, mediante el cual esta Comisién

Estatal envié oficio recordatdrio esa Presidencia Municipal de Ciudad Valles, a
efecto de qf.le tuviera a bien rendir contestacién sobre la Propuesta de Conciliacion
entregada desde el 5 de abril de 2019; sin embargo, no se recibidé respuesta
alguna respecto de la propuesta ni del oficio recordatorio.

21, Acta circunstanciada de 13 de mayo de 2019, en la que personal de este
Organismo:hizo constar entrevista con V1, quien sefaldé que en el caso de la no
aceptacion de Propuesta de Conciliacion 2VPC-0007/19, dirigida al Ayuntamiento
Municipal de Ciudad Valles, solicitaba se diera tramite a su queja para dictaminar
la resolucion procedente.

22. Acta circunstanciada de 15 de julio de 2019, en la que se hizo constar
entrevista con V1, quien manifesté que el 2 de julio de 2019, fue despedida de su
empleo, que en la Direccion de Recursos Humanos le informaron que se debio a
una situacion extraordinaria que tenia un listado de nombres de trabajadores y ahi
estaba ellai que le hablarian para pasar por su finiquito. V1 precisé que AR1, a
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quien denuncid es familiar del Presidente Municipal, por lo que considerd que su
despido se debid a una represalia de la denuncia presentada en contra de ART,
por lo que solicitd se emitiera una resolucién al respecto puesto que no
consideraba justo que AR1, continuara como servidor plblico municipal adscrito al
Departamento de Alumbrado Publico.

23. Acta circunstanciada de 17 de septiembre de 2019, en la que se hizo constar
entrevista con V1, quien solicité copias certificadas del expediente de queja 2VQU-

411/2016 con la finalidad de agregar las constancias a la Carpeta de
Investigacion.

24. Acta circunstanciada de 21 de octubre de 2019, en la que personal de este

Organismo hizo constar la comparecencia de V1, a quien se le hizo entrega de las
copias certificadas.

ll. SITUACION JURIDICA

25. V1 present6 queja en contra de AR1, Inspector del Departamento de Mercados
del H. 'Ayhntamiento Municipal de Ciudad Valles, sobre los hechos que
acontecieron el 2 de noviembre de 2016, por lo que se inici6 Carpeta de
Investigacion 1, en la Agencia del Ministerio Publico Especializada para la
Atencién de la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y Grupos Vulnerables
por el delito,de acoso sexual.

26. El 2 de diciembre de 2016, la Contraloria Interna Municipal concluyé el
Expediente 1, iniciado por la queja presentada por V1 en contra de AR1, en el que
concluyé que no se encontraron acreditados elementos constitutivos de
responsabilidad administrativa atribuibles a AR1, adscrito al Departamento de
Mercados del Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi, respecto a los
sefialamientos vertidos en la caja administrativa presentada por V1, por lo que esa
Contraloria Interna Municipal sefialé que no ha lugar a determinar responsabilidad
administrativa en virtud del procedimiento de responsabilidad administrativa, por lo
gque se detetmina cesar de manera inmediata la suspensién temporal a AR1.
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27. El 1° de abril de 2019, esta Comisién Estatal emitié la Propuesta de
Conciliacion 2VPC-0007/2019, al Presidente Municipal Constitucional de Ciudad
Valles, sobre el caso de violacion al derecho humano de las mujeres a una vida de
violencia, la cual fue notificada el 5 de abril de 2019 y no se recibi6 oficio de
aceptacion ';"por parte de la autoridad responsable.

28. El 15 de julio de 2019, V1 manifestd que el 2 de julio de ese ario, personal de
la Direccion de Recursos del H. Ayuntamiento de Ciudad Valles, le notifico su cese
laboral, considerando que era en represalia de la queja presentada desde el 9 de
noviembre de 2016, ademés de que AR1, continuaba laborando en ese H.
Ayuntamiento.

IV. OBSERVACIONES

29. Antes de entrar al analisis y valoracion del caso, es pertinente destacar que,
de acuerdo a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, el hostigamiento sexual es una forma de violencia, es el ejercicio del
poder, en una relaciéon de subordinacién real de la victima frente al agresor en los
ambitos laboral. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva; y de la obligacion de proteger los
derechos humanos que tiene la autoridad, cuando estas acciones de violencia se
suscitan en el entorno laboral.

30. Este O‘?’ganismo Estatal destaca la importancia del derecho que tienen las
mujeres a vivir libres de violencia; asi como las obligaciones que tienen los
servidores publicos de garantizar ambientes laborales sanos y de respeto a los
derechos humanos, esta situacién se traduce, no sélo en obligaciones de no hacer
o de respeto a los mismos, sino en acciones efectivas para prevenir y evitar el
abuso yla i}iolencia contra la mujer en los centros de trabajo. Por ello el presente
pronunciamiento se emite con el propésito de destacar la importancia que tiene el
hecho de que los servidores plblicos, particularmente aquellos que desarrollan su
actividad laboral en oficinas publicas, asuman con responsabilidad el servicio que
tienen encomendado, haciendo frente a cualquier tipo de_ violencia fisica y
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emocional de las y los trabajadores durante su estancia en los centros de trabajo,
que impidan o perturben su sano desarrollo.

31. Es de tener en consideracion que toda autoridad tiene el deber de otorgar
protecmon a los derechos de las mujeres, especialmente en las oficinas publicas,
que ser instituciones del Estado deben ser ejemplo contra la violencia que se
ejerce sobre las mujeres; por lo que el personal directivo y en general todas las
personas que laboran en entidades publicas, tienen el deber de vigilar y en su
caso tomar medidas precautorias y efectivas para evitar o erradicar toda forma de
abuso fisico 0 mental o maltrato.

32. El acoso sexual, segln la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
consiste en insinuaciones sexuales indeseables o en un comportamiento verbal o
fisico de mdo!e sexual que pretende interferir, sin razén alguna, en el
requerlmlento laboral de una persona o crear un ambiente de trabajo intimidante,
hostil u ofensivo. De acuerdo con este Organismo deben integrarse tres elementos
para que haya acoso sexual: a) Un comportamiento de caracter sexual que no sea
deseado, b) Que la victima lo perciba como un condicionamiento hostil para su
trabajo, y c), Que éste se convierta en algo humillante.

33. De igual manera es importante puntualizar que la violencia laboral se ejerce
por las personas que tienen un vinculo laboral con la victima, independientemente
de la relacion jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder
que dara la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la igualdad y la dignidad. Puede consistir en
un solo evento dafino o en una serie de eventos Cuya suma produce el dafio. Ello
también'incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

34. Se hace patente que a este Organismo Publico Auténomo no le atafie la
investigacion de los delitos, sino indagar sobre las posibles violaciones a derechos
humanos, analizar el desempefio de los servidores publicos con relacion a la
denuncia sobre cualquier transgresion a los mismos, tomando en cuenta el interés
superior de la victima, se repare el dafio causado, se generen condiciones para la
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no repeticion de hechos violatorios, velar para que las victimas o sus familiares
tengan un efectivo acceso a la justicia, y' en su caso, se sancione a los
responsables de las violaciones que se hayan cometido.

35. En este contexto, atendiendo al interés superior de las victimas del delito, y del
abuso de poder reconocido en el derecho internacional de los Derechos Humanos,
con fundamento en los articulos 1, parrafos primero, segundo y tercero; 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 3, 4,
9, y 6, y demas relativos de la Declaracién sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, se emite la presente
recomendacion favoreciendo en todo tiempo a las victimas la proteccién mas
amplia que en derecho proceda.

36. Ahora bien, del andlisis légico juridico realizado al conjunto de evidencias que
integran el expediente 2VQU-0411/2016, se encontraron elementos suficientes
que permitieron acreditar violaciones al derecho de la mujeres a un mundo libre de
violencia, en agravio de V1, atribuibles a AR1, personal del Departamento de
Mercados del Ayuntamiento Municipal de Ciudad Valles, asi como al derecho a la
legalidad, por acciones omisiones contrarias a las que sefiala la Ley, en atencion a
las siguienttes consideraciones:

37. En este contexto, con base en la evidencia que se recabd, los informes que
proporcionaron la autoridad sefialada como responsable, las documentales que se
integraron al expediente de queja, de las opiniones técnicas en materia de
psicologia, se produjo la conviccion de que en el presente caso se atentd contra la
dignidad de la agraviada, vulnerando sus derechos humanos al derecho a una
vida libre de violencia en el ambito laboral, en las modalidades de hostigamiento
sexual y acoso.

38. Sobre los hechos que se investigaron, V1 sefialé que ocupd el cargo de
auxiliar en el Departamento de Mercados del Ayuntamiento Municipal de Ciudad
Valles y, que aproximadamente a las 16:00 horas del 2 de noviembre de 2016,
mientras laboraba en el departamento, AR1 Inspector del Departamento de
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Mercados, ﬂqUien tenia apariencia de estar bajo los influjos del alcohol, informé a
los Inspectores T1 y T2 que se podian retirar, diciéndole enseguida lo mismo al
afanador sefialado como T3.

39. Lo anterior, guarda relacién con las declaraciones que T1y T2 rindieron dentro
de los autos de la Carpeta de Investigacion 1, en donde coincidentemente
sefalaron que V1 y T3 permanecieron en las oficinas hasta después de las 16:00
horas, toda vez que ellos se retiraron por instrucciones de AR1, advirtiendo que su
compainiera se quedé contando el dinero en la ventanilla de cobro.

40. Ademas, en el testimonio rendido por T3, se detallé6 que el dia y hora de los
hechos, estuvo acomparando a V1 mientras contaba dinero en el area de ventas
de boletos y, que AR1, quien estuvo como encargado del area y a quien se le
notaba que habia estado ingiriendo bebidas embriagantes, estaba en el interior de
la oficina dél Director del Area de Mercados; refirié también que en un momento
AR1 se acerco6 a V1 y le dijo que volviera a contar el dinero y después le hizo una
sefial para que él se retirara, dejandolos solos en el lugar.

41. V1 narro que debido a que permanecid sola dentro de la ventanilla de cobro, le
preguntd a AR1 la razén por la que sélo ella se quedaria, a lo que el inspector le
respondio “porque te voy a echar un palo”; posteriormente, aproximadamente a las
16:30 horas, cerr6 la ventanilla de cobro y AR1 se fue a la oficina del Director del
Area de Mercados, cuando ella termind las cuentas de las boletas que vendio, fue
a entregarle el dinero a AR1, pero cuando entr6 a la oficina el servidor publico
estaba recargado en el escritorio tocandose su miembro viril al descubierto y le
dijo: “mira lo que te vas a comer”.

42. En tal contexto, se entrelazan los hechos con el dicho de la victima, pues
existe .concordancia entre las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que
permiten observar la manera en que sucedieron los hechos: advirtiéndose una
considerable similitud en cada una de las declaraciones que la victima rindio de
manera personal tanto ante este Organismo Estatal, como ante la Contraloria
Interna del Ayuntamiento Municipal de Ciudad Valles y en la Agencia del Ministerio
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Plblico Adscrita a la Unidad de Atencién Temprana de esta Ciudad, que
transmiten conviccidn y certeza juridica mediante datos objetivos y declaracién
firme durante el proceso, en la forma en que sucedieron los hechos cometidos por
parte de AR1, Inspector de la Direccion de Mercados Publicos Municipales de
Ciudad Valles.

43. La agraviada sefialé que sufrio una afectacion emocional en relacién con los
eventos que manifestd haber experimentado, lo que tiene sustento con el
resultado de la valoracién psicoldgica que personal profesional en psicologia del
Departamento- Municipal de la Mujer le practicé, en donde se constaté que V1
presentd dafio emocional con motivo del acoso sexual que sufrié dentro de su
area de trabajo; concatenado con el resultado del dictamen psicolégico emitido
dentro de la Carpeta de Investigacion 1, por la psicéloga forense adscrita al
Departamento de Servicios Periciales, Criminalistica y Medicina Forense, en el
que concluyé que V1 presentd alteraciones temporales y transitorias propias del
evento de indole sexual, con presencia de ansiedad, desanimo, sentimientos de
impotencia, temor y desconfianza hacia AR1.

44. Es preciso sefialar que para casos como el que se frata, no pasa
desapercibido ”que debe considerarse la existencia del sefialamiento directo por
parte de V1, toda vez que es importante por la propia naturaleza del hecho
perpetrado, al tratarse de aquéllos que por lo general se cometen en ausencia de
testigos. Al respecto, el Manual Clinico para la Atencién de Salud para las Mujeres
que han sufrido violencia de pareja o violencia sexual, publicado en 2016 por la
Organ'izaci(;"n Mundial de la Salud, Organizacién Panamericana de la Salud, ONU
Mujeres, sefiala que la agresion sexual se refiere a la violacion sexual o a los
actos sexuales forzados; puede ser cometida por un conocido de la mujer (la
pareja, otro miembro de la familia, un amigo o un allegado) o por un desconocido.

45, En este orden de ideas, resulta aplicable el criterio de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso Rosendo Cantt y Otra Vs. México, sentencia
de 31 de agosto de 2010, parrafo 89, al sostener que es evidente que la violacién,
abuso u hostigamiento sexual es un tipo particular de agresién que, en general, se
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caracteriza*po”r producirse en ausencia de otras personas mas allé de la victima y
el agresor. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la
victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

46. Adémé;s, en los parrafos 114 y 117 de la citada sentencia, el tribunal
interamericano reconocié que cualquier ilicito de caracter sexual es una
experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa
dafio fisico y psicolégico, que deja a la victima “humillada fisica %
“emocionalmente”, situacion dificilmente superable por el paso del tiempo, a
diferencia de otras experiencias traumaticas. De ello se desprende que las

victimas de violacién o abuso sexual también experimentan severos dafios y
secuelas psicoldgicas.

47. Es preciso sefialar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente recomendacién son de
observancia obligatoria para el Estado mexicano, de conformidad con el articulo
62 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en sus numerales 1 y
2, y del reconocimiento de su competencia contenciosa obligatoria por parte del
Estado mexicano, de conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de febrero de 1999.

48. De igual forma, la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
constituye un elemento que debe observarse para hacer mas amplia la proteccién
a los derechos de las victimas, extender el alcance de los mismos, y para formar
parte de un dialogo entre Corte y organismos defensores de derechos humanos, lo
cual se inscribe en la proteccion mas amplia y extensiva de los derechos en
consonancia con lo que establece el articulo 1, péarrafo segundo, de la
Constitucic')r] Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

49. Los datos que se recabaron para la presente investigacion, fueron valorados y
concatenados entre si, y permiten observar que se vulneraron los derechos
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humanos de V1, por actos atribuibles a AR1 personal del Ayuntamiento Municipal
de Ciudad Valles.

50. Con la conducta realizada por AR1, se vulnerdé en agravio de la victima su
derecho humano a un trato digno, a la integridad y seguridad personal, a la
libertad sefual, contemplados en los articulos 1 parrafos tercero y quinto; 4 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi que es importante
que las autoridades competentes lleven a cabo una investigacién exhaustiva de
estos hechos, con pleno respeto de los derechos de victimas e inculpado, se
deslinden las responsabilidades correspondientes.

51. En este sentido, cabe resaltar que en el presente caso las autoridades
incumplieron con lo sefialado en los articulos, 1, 2, 4, C, 7 y 8 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“Convencién de Belem Do Para” y 3 de la Declaracién Sobre la Eliminacién de la
Violencia Contra la Mujer, que sefialan las mujeres tienen derecho a la libertad v
seguridad personal, a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, que el
Estado debe abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer
y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién. Los Estados
Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive
programas para fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer

a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan
sus derechos humanos.

52. Tampoco se observé lo dispuesto en los articulos 1, 3y 7 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 2, 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturale§; 1, 2, 5, 7 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; l y Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, 4 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos de abusos de Poder que en términos generales se refieren
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a que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad de su persona.

53. En este contexto, con base en la evidencia que se recabd, los informes que se
proporcionaron, las documentales que se integraron al expediente de queja, de los
testimonios, asi como de la opinién técnica en materia de psicologia, se produjo la
conviccion de que en el presente caso se atentd contra la dignidad de V1,
vulnerando sus derechos humanos a una vida libre de violencia, previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados
internacionales. '

54. Con todo lo anterior, este Organismo Publico Auténomo tuvo por acreditadas
las violaciones a los derechos humanos en agravio de V1, por lo que acorde a lo
establecido en el articulo 115 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, se tuvo el acercamiento con la quejosa para plantearle la emisién de
una‘Propuélsta de Conciliacion, con la que estuvo de acuerdo seglin consta en las
actas circunstanciadas que se agrego al expediente de queja.

55. Ahora bien, las caracteristicas y alcances de una Propuesta de Conciliaciéon en
el sistema no-jurisdiccional de proteccién de los derechos humanos son: a) un
mecanismo reconocido para resolver casos de violaciones a derechos humanos
de manera mas agil y expedita, sin llegar a la emisién de una Recomendacion; b)
se acredita la violacion a derechos humanos, por lo que se plantea la reparacién el
dafio a las victimas, se pide investigar y, en su caso, sancionar a los responsables
y se piden medidas de no repeticién; c) la autoridad destinataria tiene dos
opciones: la acepta o no la acepta, con las consecuencias diferenciadas de que si
la acepta surge la obligacién de cumplirla en sus términos y en los plazos
determinados, y si no la acepta, se emite una Redomendacién; d) no es
congruente no aceptar la propuesta de Conciliacion y pretender cumplir alguno de
los puntos éohbiliatorios y otros no y; e) en caso de incumplimiento de los puntos
adoptados, lo consiguiente es la reapertura del expediente.
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56. Sin embargo, la no aceptacién de una Conciliacién se considera un elemento
determinante para la emisioén de la Recomendacién, en cuanto a que la sociedad
puede valorar la actitud y el compromiso real de una autoridad para atender y
resolver una violacién de derechos humanos o evidenciar que ésta recurre a
evasivas para no cumplir con su compromiso de proteger y respetar los derechos
humanos 'y atender a las victimas. Asi, al no ser aceptada la Propuesta de
Conciliacién, lo que procede es la formulacién de la Recomendacién publica

respectiva, que es el supuesto en el presente caso, debido a que se acreditd la
violacién a los derechos humanos de V1.

57. Se destaca que dentro del sistema no jurisdiccional de proteccion a los
derechos humanos existen solamente las figuras de la aceptacién o no
aceptacion, y conforme al articulo 104 del Reglamento Interno de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, establece que, si durante el plazo de quince dias,
contados a partir del dia siguiente de la recepcion de la propuesta de conciliacién,
la autoridad o servidor publico al cual se le dirigié ésta no realiza manifestacién al
respecto, se tendra por no aceptada. En este caso, la consecuencia sera la
preparacion del proyecto de recomendacién respectivo.

58. Como ,ya-se mencioné en este documento, la autoridad municipal debe
observar lo dispuesto en los articulos 5.1, y 11.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos; 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: 5,
12.2, 23.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 1, 2, 3,4 b), y 7
a) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer "Convencion Belém do Para"; 1 de la Convencién Sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 15
fraccion I, y 20 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; y 1,4, y 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de San Luis Potosi, que en términos generales establecen
que toda p‘érébna tiene derecho a un trato digno dentro del ambiente laboral;
respeto de su honra y reconocimiento de su dignidad, que nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en 'su vida privada, ni de ataques a su honra o a su
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reputacion,, que se deberdn establecer mecanismos que favorezcan la
erradicacion de la violencia contra la mujer en centros laborales.

59. Por tal motivo se advierte, que la conducta de AR1, vulneré en agravio de V1,
su derecho a una vida libre de violencia, asi como la libertad sexual, y a un trato
digno dentro del ambiente laboral, contemplados ademas en los articulos 1,
parrafos tercero y quinto; y 5, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que es importante que las autoridades
competentes lleven a cabo una investigacion exhaustiva de estos hechos, con
pleno respeto de los derechos de la parte y se deslinden las responsabilidades
correspond[entes

60. Ahora bien, en el caso de las victimas de Hostigamiento y acoso, la
revictimizacién implica una amenaza contra su seguridad y conlleva
consecuenmas negativas en su persona a largo plazo, como la presencia de
sentimientos nocivos (miedo, autocompasion y/o culpabilidad), sensacién de
impotencia personal e, incluso, efectos traumaticos que le impidan lograr un pleno
desarrollo a lo largo de su vida, lo cual es mas evidente en los casos de quienes
fueron victimas de una agresion sexual o malos tratos y no recibieron la atencién
adecuada. Asi, la debida proteccion de sus intereses y derechos exige que todas
las autondades -en el area de sus competencias- identifiquen, disefien y empleen
las acciones que mas los beneficien, para disminuir los efectos negativos de los

actos de hostigamiento y acoso denunciados sobre su persona y aSIStlr!os en
todos los aspectos.

61. De igual forma, es posible evidenciar que, no se implementaron acciones para
la atencién integral de casos de hostigamiento sexual, las cuales se encuentran
establecidas en el Protocolo para la prevencion atencién y sancién del
hostigamiento sexual y acoso sexual, asi como en el Programa de Cultura
Institucional para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres de San Luis Potosi
2016-2021. De ahi la importancia de su implementacién en todas las instituciones
pUblicas, obligadas a garantizar, promover, respetar y proteger derechos
humanos.
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62. Ademas, la Corte sefiala que una capacitacién con perspectiva de género
impiica no solo un aprendizaje de las normas, sino el desarrollo de capacidades
para reconocer la discriminacion que sufren las mujeres en su vida cotidiana. En
particular, las capacitaciones deben generar que todos los funcionarios
reconozcan las afectaciones que generan en las mujeres las ideas vy valoraciones
estereotipadas en lo que respecta al alcance y contenido de los derechos
humanos, lo que en consecuencia se debe llevar a cabo.

63. Con su proceder, AR1 se apart6 de lo dispuesto en los articulos 5.1, y 11.1 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos: 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 5, 12.2, 23.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4 b), y 7 a) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién Belém do
Para"; 1 de la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer; 1, 15 fraccién |1, y 20 de Ley General de Acceso
de las Mujé?es a una Vida Libre de Violencia; y 1,4, y 6 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi.

64. De acuerdo con el articulo 109, fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Upidos Mexicanos, los servidores publicos pueden ser sancionados
administrativamente por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, como en el presente caso, que plantea
violaciones a derechos humanos de gran relevancia debido a la vulnerabilidad por
su condicion de mujer y tomando en cuenta que estas acciones pueden dejar
efectos permanentes sobre su desarrollo personal, es importante que se tomen
medidas, tanto para la investigacion administrativa, como para evitar que acciones
como las que dieron motivo a esta recomendacion, vuelvan a ocurrir.

65. Con fundamento en el articulo 56 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de
los. Servidores Publicos del Estado y Municipios de San Luis Potosi, la cual
establece que todo servidor publico tendra la obligacién de cumplir con la maxima
diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
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omision que cause la deficiencia de ese servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisién.

66. Esta Comision no es ajena a que los hechos materia de la presente
Recomendacién no son aplicables al espacio temporal de la Administracion
Municipal que Usted preside; sin embargo, también es cierto que la Administracion
Municipal es una Institucion continia e impersonal, pues solo se da el cambio en

los titulares de la Administracion Publica Municipal, prevaleciendo la
responsabilidad a nivel institucional.

67. La lucha por el respeto de los derechos humanos es un asunto de Justicia y
Democracia en donde toda la sociedad y el gobierno deben involucrarse para
prevenir, sancionar y erradicar las violaciones a derechos humanos; asi, las

acciones del gobierno municipal deben estar encaminadas a apoyar el respeto por
los derechos humanos.

68. Respecto al pago de la reparacion del dafio, el sistema no jurisdiccional de
proteccion de derechos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, parrafo tercero, y 113, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 7, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial para
el Estado y Municipios de San Luis Potosi, sefialan la posibilidad de que al
acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuible a un servidor publico,
formule una recomendacién que incluya las medidas que procedan para lograr la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales y las relativas
ala reparacwlon‘del dafno que se haya ocasionado.

69. En el mismo sentido, pero en términos de los articulos 61, 63, 64, 65 fraccion |
y 70 de la Ley de Victimas para el Estado de San Luis Potosi, al acreditarse
violaciones a los derechos humanos al derecho de las mujeres a un mundo libre
de Vlolenc:ta a la libertad sexual y al trato digno dentro del ambiente laboral en
agravio de V1, reiterandose que el hostigamiento sexual es una forma de
violencia, es el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real de la
victima frente al agresor en los ambitos laboral. Se expresa en conductas
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verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva;
y de la. obligacion de proteger los derechos humanos que tiene la autoridad,
cuando estas acciones de violencia se suscitan en el entorno laboral. Y el acoso
consiste en insinuaciones sexuales indeseables o en un comportamiento verbal o
fisico de indole sexual que pretende interferir, sin razén alguna, en el
requerimiento laboral de una persona o crear un ambiente de trabajo intimidante,
hostil u:ofensivo. De ahi que se insista en la inscripcion de V1 en el Registro
Estatal de Victimas, a cargo de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a
Victimas, dentro del que se contemple garantizar la reparacién integral del dafio
gue comprenda las medidas de la Compensacién, restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion del acto denunciado.

70. Por otra parte, con el proposito de evitar que hechos como los analizados en el
presente caso se repitan, es necesario que ese Ayuntamiento Municipal impulse la
capacitacion a sus servidores publicos, orientada hacia el correcto ejercicio del
servicio y el respeto de los derechos humanos, en particular los derechos de las
mujeres a una vida libre de violencia, y derechos de igualdad entre hombres y
mujeres, tomando en cuenta dentro de la estructura tematica las recomendaciones
generadas por el Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
sefialadas en- el noveno informe periédico a México, ademés de incluir el
contenido de la presente recomendacién para elaboracién de su cartas
programaticas sobre temas de capacitacion.

Por lo antes expuesto y fundado, respetuosamente me permito formular a Usted,
Presidente Municipal de Ciudad Valles, las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Gire instrucciones a la Direccion que corresponda, para que se
realicen acciones efectivas tendientes a garantizar la Reparacion Integral del Dario
en beneficio de V1, que incluya un debido tratamiento psicolégico, debiendo
colaborar ampliamente en seguimiento e inscripcion de la Victima en el Registro
Estatal de Victimas previsto en la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de
San Luis Potosi, a efecto de que, en el solo caso que el Ayuntamiento de Ciudad
Valles, no cubra a satisfaccion la reparacion del dafio a la que tiene derecho V1,
tenga acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral que establece
la Ley de Victimas, sin que el acceso a este beneficio exima al Ayuntamiento de
Ciudad Valles, de responder por la Reparacién Integral del Dafio. Debiéndose
considerar ademds como un aspecto a reparar, la revision exhaustiva de los
motivos por los cuales V1 resultd separada de su trabajo como empleada
municipal y si estos motivos guardan relacién directa con las denuncias
presentadas por la victima en contra de AR1, en el caso de ser asi, se considere
su reincorporacion al trabajo que venfa desempefiando en ese Ayuntamiento
como una forma de reparacion. Envie a esta Comision Estatal las constanc:las con
que se acredite su cumplimiento.

SEGUNDA: Colabore ampliamente en la integracion de la Carpeta de
Investigacién 1, radicada en la Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Atencion a la Mujer, Delitos Sexuales, Contra la Familia y Grupos Vulnerables de
la Delegacion Regional VI de la Fiscalia General del Estado, proporcionando para
tal efecto Ias constancias que le sean requeridas y tenga a su alcance, y se
remitan a esta Comision Estatal las constancias que acrediten su cumplimiento.

TERCERA. Como Garantia de No Repeticién y considerando que Ciudad Valles,
es uno de los 6 seis municipios con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,
gire instrucciones a quien corresponda para que se construya un Programa de
Capacitacion Integral dirigido a todo el funcionariado municipal orientado hacia el
correcto ejercicio del servicio y el respeto de los derechos humanos, en particular
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los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, y derechos de igualdad
entre hombres y mujeres, tomando en cuenta dentro de la estructura tematica las
recomendac;ones generadas por el Comite para la Eliminacion de la
Dl§c;rlm|na<$5|on contra la Mu;er sefialadas en el noveno informe periédico a
México, adenias de incluir el contenido de la presente recomendacion para
elaboracion de su cartas programaticas, asiycomo el costo individual, institucional
y social dei hgstigamiento y acoso sexual y las responsabilidades que tienen los
Gobiernos para erradicarlos, asi como un taller y/o curso de sensibilizacion del
tema alas %{ Ios servidores publicos municipales, enfatizando en el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, la eliminacién del hostigamiento y acoso
sexual, asi como trato digno dentro del ambiente laboral y envie las constancias
que acredﬂenusu acatamiento. Para el cumplimiento de este puhto la Comision
Estatal de Derechos Humanos le informa que la Direccién de Educacion ofrece la
poélbllldad gde impartir este curso; asimismo le informo que este Organismo
Pudblico Autonomo cuenta ademas con un directorio de las Organizaciones de la
Sociedad Civil que pudieran apoyar en el cu?npllmlento de este punto. Se informe
a esta Comisidn sobre su cumphmqento. .

71§La presgentp recomendamon de acuerdo con el articulo 102 apartado B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos y 17 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi, tiene el caracter de pubhcg y se emite con
el propositg de hacer una declaracién sobre Ios hechos wo!atonos a los derechos
hug;’anq? cpmetldos por servidores publicos’ en el ejercicio de sus funciones, de
qgue se subsane la irregularidad cometida, y que las autoridades competentes, en
el ambito de sus atribuciones, apliquen las s%ncmnes que correspondan.

@ b]
72% Conforr‘he a lo dispuesto en el articulo 113 del Reglamento de la Ley de la

recomendaclon, debera enviarse dentro del termlno de diez dias habiles S|gwentes
a su notificacion, lo contrario dara lugar a qye se interprete que la misma no fue
aceptada. En jodo caso, las acciones relacionadas con el cumplimiento de la
recomendaclon deberan informarse dentro de los quince dias habiles siguientes a
la fecha en' ique haya concluido el plazo para informar sobre la aceptamon
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73. Con fundamento en los articulos 102, apartado B, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 29, de la Ley de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos, en caso de que la recomendacién no
sea aceptada o no se cumpla en sus términos, debera fundar, miotivar y hacer
publica esa negativa; aunado a que este Organismo Publico, podra solicitar su

comparecencia ante el Congreso del Estado, para que explique el motivo de su
negativa.

LIC. JORGE ANDRESA_OPEZ ESPINO%SA

PRESIDENTE |
!
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